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1. OBIETO:

Eepuchiar a viabitidad de imparte aprobacion o la conciliacion exirajuclicia!
cadicada el 2 de julio de 2014, suscita el dia 17 de s.epti?;nrz‘r:}re de 2*\114 an |
18 P;oc:ul.'ac;.ix,lricx 138 Judicial Il para Asuntos Administiativos de _Bc.;gc:#hc‘:ﬂ di;e
~orformidad conlo previsto en el arficulo 24 de la Ley 640 de 2001 o

2. ANTECEDENTES:

Revisado el expediente, se encuentra gue el abogacio DAVID FERNANDO
MOYA ROJAS, quien obra en nombre y representacion de la AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA, el dia 2 de julio de 2014, presenio solicitud de
conciliacidn extrajudicial para que G través de esta via la misma pague o
tavor del senor JORGE RENE MORA DIAZ I suma de QUINIENTOS CINCUENTA
v OCHO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS M/CITE ($558.665],
~arrespondientes al valor de los vialicos y gastos de vigje que se generaran
con ocasion de la orden de cormision otorgada mediante Resolucion N7, C-

770 cel 19 de junio de 2013 (Folios. 1-7}.

smediante auto del 11 de julio de 2014, la Procuraduria 138 Judicial ti para
Asuntos Administralivos admitié la solicitud de conciliacion presentada por
el apoderado de la convocante, reconocio personetia adjetiva al mismo y

fijo como fecha de audiencia de conciliacion €l dia 27 de agosto de 2014
(Folio 29).

Llegada la fecha para la que se fijo la audiencia de conciiigcién, %g

procuraduria 138 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bogota ce*etgro

ciicha diligencia sin presencia del apoderado de | parte convocada, senar
Jorae René Mora Diaz, por lo que quien la presidia decidio suspenderia en
eSpéru de un abogado litulado que representara en debida forma al mismao.
En razon de lo anterior, s dispuso como nuevad fecha para continuar con la
mencionada diligencia de conciliacion prejudicial el dia 17 de sepliembrie

de 2014 (Folio 38).
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onada entidad mediante poder conterido en legal forme (Fole
~or 1o que dentro del framite de la diigencia se le reconocid PErSO ey
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gar en su representacion. Bl resultado de la audiencia de Conc fllf’
QC1E.

:_.».,--Is;: ~rada fue el siguiente:

(..} En este estado de la diligencia se concede el uso de ig POlaty,
a1 las r,g,«-fp\ para que expongan sucintamente sus DO:\!( IC nNes. o,
virtud de o cual la parfe convocanfe manifesto: 1. Opjejq &
crefendge convocar al sefior Jorge René Mora Dioz, para qye .,
lraves de la via de la conciliacion extrajudicial la AGE NCia
NACIONAL DE MINERIA pague a su favor el calor de QUINIENTCS
CINCUENTA'Y OCHO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CINC G PFSOSN‘/CT[
($558.665). 2. Tiempo: A partir del dia siguiente de ejeculorigdg
debidamente el auto aprobatorio del acta de acuerdo conciliatorio
expedido por el juez competente, la Enfidad tendra 30 dias hdbiles
nara proceder al pago de la suma conciliada. 3. Modo y lugar: F
valor relacionado serd consignado en la cuenta de ahorros N°. 20)-
95446 1-00 de BANCOLOMBIA a nombre del sefior JORGE RENE MORA
DIAZ, identificado con cédula de ciudadania 91.491.615 de
conformidad con la certificacion de fecha 21 de mayo de 2013,
expedida por el banco en mencion." Acto seguido, se le concede
el uso de la palabra al apoderado de la parte convocada: “En
nombre de mi apoderado quiero expresar que como parte
convocada aceptfamos la formula de arreglo que presenta la
Agencia Nacional de Mineria por encontrarse acorde a los intereses
de mi representado.” La procuradora judicial, considera que el
anterior acuerdo contiene obligaciones claras, expresas y exigibles

en cuanfo al tiempo, modo y lugar se su cumplimiento y reune !os
siguientes requisitos legales para celebrar acverdo conciliatorio en
criterio de esta crgencna del Ministerio Pubhco el gcuerdo contenido
en el ac:fc: no es vrolafono de !cr Iey' y no resufrcr Ieswo para el

que rec:ba si en _
jurisdiccion.” ( Felzo 51
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C Cpue no haya operado la caducidad de la '
J, Glue o \-III-uUt-fCl?D concilicatorio  verse il
seonomicas disponibies porlas partes: )

on:
sobre acciones o derechos

1 Que las entidades g S

: j_; Rl o, y 0s particulares Giié conclion edén debidamente

.x;f‘_{_.rt:_,t.f”ﬁ-,.}t.'lb_‘l y ]e:”g}(?r] CC}pC}(:’dfjci v f{}cu”ad parﬁ h Jt’::” deciadamenie
Que 1o e o i e e e a nacerio;

4. Que loreconoc ido patrimoniaimente esté debida el

actuocion, y. 1€ menie respaldado en la

5 Que el ocuerd e L
. ccuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico:

3.1. Oportunidad de la solicitud de conciliacion:

Indrifo el parég_rofo 2 del articulo 61 de la Ley 23 de 1991, modificado por el
articulo 81 de la Ley 446 de 1998 y el articuio 21 de la Ley 640 cle 2001, AUe
no habrd lugar a conciliacién cuando el correspondiente medio de control
haya caducado.

£n el sub examine se pretende por parte de los convocanlies el pago, a favor

del sefior Jorge René Mora Diaz, de la suma de QUINIENTOS CINCUENTA Y

OCHO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($558.665].
qu__rels:pqhdienfes al valor de los viaiicos y gastos de vigje que se generaron
con ocdsion de la orden de comision otorgadad medianie Resolucion N°. C-
0770 del 19 de junio de 2013.

En lo que atane a ia naturaleza del asunto, no hay inquietud que el medio
de control ainstaurar es el de reparacion directa, previsto en el articulo 140
de la Ley 1437 de 2011; luego la demanda presentada en gjercicio del
mismo, de conformidad con ol literal i) del articulo 164 ibidem, debe ser
presentada dentro del término de dos (2) anos, confados a partir del dia
siguiente al de la ocurrencia de la accion u omision causante del dano, ©
de cuando el demandante fuvo O debié tener conocimiento del mismo si
fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo

conocido en la fecha de su ocurrencia.

Entonces, como quiera que los hechos en que s& fundd la solicitud de
conciliacién presentada por la Agencia Nacional de Mineria sucedieron el
04, 25y 26 de junio de 2013, y que la misma fue cll_é{gt}iﬁdq_‘gnt@él Mi;his_tjer_io-
publico el dia 2 de julio de 2014, se fiene gue el solicitante se en

dentro del término de los dos (2) anos que concede la ley para
del medio de control de reparacion directa, lo que significa qu
asunto de la referencia no ha oper
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4 7 Respecto o la materia sobre la cual verso el acuerdo,

Come quiera gue oS intervinientes tlf.“'fT“J"éI‘“ CONCHIAE  Drefenggn.
envadas de ios perjuicios materiales ﬁufﬂdg_)s; con oOcusion dej p, ,{.}(.J”;fj*
cropia cuenta del convocaclo, Jorge Rene Mc,m-,‘] Liaz, del vaio, \.(1-._*4.1'.:?,'
waticos correspondientes a la comision de servicios ordenada rraf.-:diczr;;:
pesolucion N2, C-0770 del 19 de junio de 2013, claramente resulig qQue :
bt de un conflicto de caracter particular y contenido ;_‘;Q[f;‘m(}‘m;i
suseantible de conciliacion. de conformidad con el ariculo 59 de la (g 2

Ao 1991, madificado por el arliculo 70 de g Ley 446 de 1998

4.3 Respecto a la debida representacion y capacidad de [as personas que
concilian.

L Agencia Nacional de Mineria concurrio al framife conciliatorio a fravas
de apoderado judicial debidamente facullado para el efecto, allegando
noder legalimente conferido en favor del doctor Juan Antonio Araujo
armero (folio 39).

De ofra parte, el sefor Jorge René Mora Diaz acudid a la diligencia de
~onciliacion por conducto de abogado, paralo cual otorgd poder al doctor
David Jesus Morales Pérez, al cual se le reconocio personeria dentro del
tréimnife de dicha diligencia (Folio 51).

4.4 Respecto al debido respaldo de lo reconocido.

£l articulo 140 de la Ley 1437 de 2011, contempla el medio de control de
reparacion directa, en virtud del cual “(...) la persona interesada podra
demancdar directamente la reparacion del dano antijuridico producido por
I accion U omision de los agentes del Estado”. Dicho medio de control tiené
su fundamento en el articulo 90 de la Constitucion Politica, que consagra &l
régimen de responsabiidad del Estado, que le impone el deber de
responder  pafrimoniaimente por 1os danos antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién u'omisidn de las auvtoridades publicas.
es decir, aguellos que ostentan la naturaleza. de ciertos, actuales ¥

determinados que la persona no estd en el deber juridico de soportar.

n

Loy imputaciéon no es mdas que él's
accion u omision ha causado el dafo
jurisprudencia del Consejo dé Estade,.qt
pueden provenir de conductas tar
razén por la cual el precedente de ar
de impuldacién de responsabilidad, los g
probada del servicio, riesgo excepcional !
facilitando el proceso  de  calific:
deferminacién del nexo causal enfre el dafo
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haydt SIAO Condaenado a la reparacién ba!rimﬁn"or shie culposa
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L1 clausula general de res
; ’ = - e respoonsahbil . 4 . ; -
mplico que éste rexraorjf-' f:hcjad_ patimonial del Fstado
antijuridicos "‘(IJUS’?dOS“- u’,‘uu patnimoniaimente  por fos  danos
] Sl Por la accion v omision ¢ st
Sablicds. g  ex P ision ce fas avtoridades
i,} ro:fn:co df(:’)ﬂfifidfend_ose por dono anfijuridico el perjuicio que es
soportaro™i. P unda persona que no fiene el deber jurdico de
o ey s ero. se advierfe que en la norma constitucional paro
cro : f@bppnsapmdad del Estado nc sélo se requiere que Ia
pr_égzg ’;Oussﬁ ‘;b“?m? a soportar el dano, sino que ademds se
: ano debe ser imputable o | l

5 @} 25

demandads. {12 entidad estalal

Cuando se pretenda alegar falla del servicio, titulo de impulacion por
excelencia de la responsabilidad subjetiva, los hechos que constituyen el
fur_xdamemc:u del pefitfum invocado deben circunscribirse a demaostrar ia
existencia de la pretendida falla, debiéndose acreditar los elementos sine
qua non requeridos para declarar la responsabilidad estatal, que a saber

5CN:

o | existencia de un dano
| g existencia de una accién u ormision atribuible a la administracion y.

L ]
s | demostracian de un Nexo de causdlidad entre la actividad de Ia
administracion y ia produccion del darno.

De acuerdo con el precedente jurisprudencial referido, los antecedenies y
los argumentos esbozados en lineas anteriores, es claro que el fitulo de
bordar el estudio del presente asunto es el

imputacion bajo el gue se debe a
de la "falla del servicio™, dado que por cuestiones djenas a la voluntad del
convocado, éste se vio compelido a pagar por suU propia cuenta los gastos

en que incurd en cumplimiento de la orden de comisidn de servicios
expedida por la Agencia Nacional de Mineria mediante Resolucion N? C-

0770 del 19 de junio de 2013.

a de la conducta antes descrita, acreditar ia
lidad entre éste y la conducta.de la
jeron los hechos que dieron lugar

Para entender cudl fue la caus
axistencia del dafo y el nexo de causa
administracion, se debe explicar cudles fu

Sfivo, senlencias de 8 de mayo de 1990 Exp. B1IR, ¢ B163

|
Coeae ol Folacdo. Said i o Contend s Achmsmisires

de |3 42 oo e 1993, 0 P oo de Dios Montes Hemandes
Cepdisreiny ofer junid 6 e K17 expediente 14440
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Fn primera medica, debe fenerse en cuenla que 1oy hechos ap o,
sustenta el presente andlisis se resumen en que el 19 de junio de f""r" "
agencia Nacional de Mineria ordend medianie Resolucion r» C~0?7};)’ -
comisidn de servicios al municipio de Sirniti - @limr, la cual debig ejecmfr'
por parte del sefor Jorge René Mora Diaz los dias 24, 25 v 26 de jUrgiOJ:S&.
misme  afo. Asi las cosas, librado el comespondiente  certificaqg el
disponibilidad  presupuestal, el mencionade  acto  administrative deh
entregarse al Grupo de Recursos Financieros de la citada entidad Qr]fe; (;:L
la fecha de ejecucion de dicha comision, esto es, antes del 24 ge junio di
2013. No obstante lo antetior, dicho tramite no se realizo y por o tanfo se hf‘zg
imposible la  expedicién del corespondienie  egisio  presupyesiey
auedando asi sin perfeccionarse el acto administrativo que ordeng ;G'
comision de servicio. En ese orden, el senor Mora Diaz, se dispuso a cumpj,
con la orden impuesta en su favor y, para lograr la ejecucion del objeto de
I misma sufragd los gastos que correspondian por conceplo de vidticos

qastos de viaje con recurses propios.

4
0

De otra parte, en tratdndose del procedimiento que se debe surtir para iqg
ejecucion de una comision de servicio, es de saberse que al efecto es
necesario contar con el reconocimiento de viaticos y gasios de viaje, |og
cuales deben ser cubiertos por la entfidad que ordena dicha comisién. Ahorq
bien, para que se haga efectivo el pago por tales conceptos existe en laley
un tramite que ha de efectuarse en suintegridad, de lo contrario dicho pago

no se constituird.

El trdmite en mencion se encuentra reglado en el articulo 713 del Decreto
111 de 1996, que recopila normas del estatuto orgdnico del presupuesio. En
el mismo se sehala que, los actos administrativos que afecten laos
apropiaciones presupuestales deben contar con: i) cerlificados de
disponibilidad que garanticen la existencia de la apropiacion para atender
el gasto, v ii) registro presupuestal, el cual estd instituido con la finalidad de

Y drticeulo 71 Tados los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupues rales deberan contar
onibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender

con certificados de disp encia
estos gasios. /v lgualmente, estos compromisos c_af_ebgré):_' contar con yegistro presup
) igtin otro fin. En este regisiro se debere

con ¢l financiados no sean desviados @ ning:
a fugar. Esta oper ey

v el plazo de las prestacf'r_»_'r_é,s- alas
estos aelos administrativos. /. En

apropiagiones inexistentes, o en exceso
dste delegue, para com,
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: S68 e 1999 reglamentanio de las Leyes Organicas dal Presupueasto
Caner@l de i Nacion ¢l caedificado de disponibilidad presupusstal es ui
documento expedido por guiet oslente el cargo de jefe de presupuesto de
cuaiauer entidad publica con ol cual se garantiza la existenciy de o
=LJ§..?I'<??*L'?-E*-’=£;'.'-:.'sl". presupuestal deponitle. De igual manera, en Aichds nonmas, s<
cs-?ﬂfc;"‘*i’}}é“ o que el registio presupuestal és una operacion a fravés de la que
e 5:;@; fecciona el compromiso adquindo por la administracion por madio del
Cel ?i‘nr;'-;:do de disponibilidad librado para el cumplimiento de uno mision de
i enhdad garantizando que 10s recurses entregados no seran desviados u
otro fin Adenmas de o anteriorn, alli mismo se dispone que dicha operacion
e< requsito de verecaicnamiento de tales actos administrativos y. que €n
ek

astos debe constar de manera clara el valon y el plazo de las prestaciones o
que hava lugar

:"-
LA

Asi las cosas, feniendo en cuenta que al aclo no se perfecciond. pero que
s oe levo a cabo ia comision de servicios ordenada para los dias 24, 25y 26
de junio de 2013 en el municipio de Simili - Bolivar, se puede concluir, comao
o alega el apoderada de la Agencia Nacional de Mineria, que se configurd
o ue se ha denomingdo por la jurisprudencia como un “hecho cumplido™
asto @5, una obligocion adquirida por I administracion que para el caso
concreto no fiene sopotie legal como respaido, dado que, existiendo
determinadas formalidades para el perfeccionamiento del acio que
ordend el gasto para el cumplimiento de la comision encomendada al senor
Jorge René Mora Diaz. esias no se cfectuaron.

Er ese sentido, es preciso poner de presente que estamos frenle a una
amisien de la entidad, la cual al no aplicar correctamente el procedimiento
dispuesto para el efecto en las leyes de presupuesto incurrié en una falla en
al servicio, lo que no puede conducirald conclusion de gue el comisionada
que de buena fe prestd sus servicios y pagd con su patrimonio 10s gastos
necesarios para el cumplimiento del objeto de la comision efectuada
ediante la Resolucion No. C-0770 del 19 de junio de 2013, sea penado con
a pérdida del valor de tales gastos, en tanto esta no es una carga que el
deba soportar, por el contario, aquél debe ser compensado con el
resarcimiento de los perjuicios patrimonioles causados, esto es, con el pagoe
o su favor de parte de la enfidad de las sumas corespondientes a vialicos
v qastos de viaie por él cubiertos, maxime si se fiene en consideracion que
éste cumplio con el objeto de la comision.

Esiahlecido el titulo de imputacion bajo el cual habria de desatarse la
oresente controversia en el evento de ejercerse el medio de control de la
leparccion directa, en aras de estructuraria existencia de la responsabitidad

mned by CamScanner
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& partir del acervo probatorio aportado por la Agencia Nacional de Minerig,

fenemaos que:

I A folio N°. 13 del cuademno principal obra copia auténtica de k_l
Resolucion N°. C.0770 de 19 de junio de 2013, mediante la cual se ordend
Jna comision de servicios al municipio de  Simiti - Bolivor.l Uno c:Ie: los
funcionarios relacionados en dicho acto es el senor Jorge Rene Mora Diaz,

2. A folio N°, 47 del cuaderno principal consta certificado de permanencia
ariginal expedido por quien dice actuar en calidad de Asesora de la
Consejeria de las Regiones. En el citado certificado se h'og:e' c:onstr_]r .lg
permanencia del sefor Jorge René Mora Diaz en el municipio de Simifi-
Bolivar, durante los dias 24, 25y 26 de junio de 2013.

3. A folio N°. 16 del cuaderno principal milita copia del recibo de transporte
fluvial 074110 del 25 de junio de 2013, expedido por la Cooperativa de
Transportadores Fluviales y Terrestres Unidos Ltda.

4. A folio N°. 46 del cuademo principal se aportaron dos tarjetas de abordaje
correspondientes a los vuelos N°. AV9492 del 24 de junio de 2013, el cual
cubrio el frayecto Bogota-Barrancabermeja, y N°. AV9495 del 26 de junio de
I misma anualidad, el cual cubrid la ruta Barrancabermeja-Bogotd.

5. A folio N° 17 del cuaderno principal obra copia GUTeﬂTICG del
‘emorando N°, 2013412@084973 del 9 de julio de 2013, mediante el cual se
le pone en conocimiento a'la Je - Disciplinario de
Agencia Nacional de Mineria de la situacién referente a la con "e.ﬁ :
servicios ordenada medidante Resofuc:én N° C-O??O del 19 de jUﬂIO de 2013.

6. Obrante a folio 45 del cuademo . pnncipai‘-_w'p.ermane
expedido por la Secretaria del COMifé-f-dE‘f::--th ilacio
Nacional de Mineria, mediante el cual se hace Cb ar ¢
de mayo de 2014, segin Acta N°, 6 de la misma fe
procedencia de presentar solicitud de col

de: los valores correspondientes. a Ios :qu’ros que s

;Joc};o Comision ordenada mednonte Resolumon N
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4.5. Respec inexi i
Pecto o la inexistencia de lesion para el patrimonio publico

NO hay duc

el Jda de Syl %

reparacion por DQ{;:; G‘gl_,;emu de]_dano: lampoco de ia obligacidn de
: Jdrie de la Agencia Nacional de Mineria, lueqo puede

afirmaise que res -
= 2sulta viable g P s o
se analiza. >la aprobacion de la conciliacion cuya legahdad

Revisad i .
!ego[idocf;i,e\,loggt?:{;:cx?gmiésiisencp‘?mfﬁ que el mismo se ajusta a la
+- Mora Diaz, provienen c'.ie- h - HEIUIGIoS Calisacles gl senor qor‘ge f.?'e”e

e SIS B o una obhgo;;p‘n udqumdg por la Agencia Nacional
A N ston de la comision de servicios ordenada mediante

- -on NS C-0770 del 19 de junio de 2013. la cual se consiituyd en un
hechq’cumpizde al fiempo en que aquél sufragd los gastos de dicha
comision o motu propio.

De acuerdo con lo expuesto, como quiera gue la conciliacion que se revisa,
se ajusta ala normatividad reguladora de esta Institucion, al no resultar lesiva
_& para los intereses pairimoniales de la Agencia Nacional de Mineria, se
i oprot?o_rd, feniendo en cuenta ademas que por parte de Ia colaboradora
- del Ministeric Publico no se presentd objecion.

. 'En mérito de lo expuestio, el Juzgado Catorce Administrativo de
- Descongestion - Mixio,

E RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio total extrajudicial celebrado
enire la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA y el sefior JORGE RENE MORA DIAZ,
donde la Agencia Nacional de Mineria se comprometiéo a reconocer vy
pagar a favor del mismo el valor de los viaticos correspondientes a la
comision de servicios por los dias 24, 25 y 26 de junio de 2014, esto es,
QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO PESQOS
M/CTE ($558.665.00), en los términos establecidos en el acta de conciliacion

obrante a folio N°. 51 del cuaderno principal.

SEGUNDO: Eecutoriada esta decision, expedir copia con desfino a los
intervinientes con las precisiones a que alude el articulo. 114 del C.G.P,.
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NOTIFIQUESE Y CUM PLASE,

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
Jueza

JUZGADO CATORCE ADMINIST RATIVO DE DESCONGESTION MIXTO DEL
CIRCU ITO DE BOGOTA

e et e b

LE NOTIFICO A 1AS PARTE\?% liQ LE#AN SIDC PERSONALMENTE £|.
ANTERIOR AUTO DE FECHA de 2014

BOGOTADC 29 pe ‘3{5& DE2014
HORA: 8:00 am.5:00 pm
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