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1. QBJIETO:
idbilidad de impartir. aprobacién a g conciliocion extrojudiciol
. suscritar el dia 10 de septiembre de 2014, ante la
Asuntos Administrativos de Bogotd, de conformidadt
de la Ley 640 de 2001,

ESTUGiar da v
radicada el 2 de julic de 2014
Procuraduria 55 Judicial il para
<on lo previsto en el articulo 24

2. ANTECEDENTES:

Revisado el expediente, se encuenira que &l abogado DAVID FERNANDO MOYA
en nombre y representacion de la AGENCIA NACIONAL DE

. ROJAS, quien obra en nor presentacion ¢ \ _
~ MINERIA, el dio 2 de julio de 2014, presenté solicitud de conciliacion extrajudicial
esta via la misma pague a favor del sefior JOHAM IGNACIO

para que a través de’ : Hague

a suma de CUATROCIENTOS CUATRO MIL GIENTO VEINTITRES
PO ‘valor de los vidticos v gastos de vigje
' ada mediante

4.123}, cofrespondientes al |
5i0n de la orden de comision oforg

Procuraduria’ 55 Judicial It para
3rmino’ de - cinco (5} dias a la
e, i) carrigiese el poder
jas: en tanto en este no
e e nte constancio de

lo anterior; se éxigio que de lo
e se acreditara la

p@ti

derado ‘de la ‘Agencia
e la providencia del 22 de
jtodel 24:de julio de 2014, la
vos' admitic la solicitud de
nvocante, reconocio




. paraque se sinva indl
- conciliacién de g enfid

e O 10 618 oltimibing. cig 514 e Prascureacturicn St Sueticicit 4 o
FUPEOR O NSSOIOS: 6 Bt feve % Sibe. Mllgencio de conmlinln con
I, T amilor Joham ignagic: e Lorariar sy, appderado  judicial
FORIE ok SIROS P Y oon, 1 i o o FBEBNGEIG persGhet ail M,
¥ B OBOgOd0 dela Adendin Mag ional de Mineficr, Hoeter David Femondo M oy,
{?‘:‘-'\"’ﬁ -'*5?-":'5‘9“”@“*'3‘fﬁ?wi_&iﬁm;'l o <2 et g L v

- Lo BN Este estode He o diligeincin de dntied ol (i e i ke o s
mm@_s DA que é-ﬁﬁwﬁi‘g@ﬁ,".ét-.éﬁiﬁiﬁm&ma'suﬁ posiciones, en virtud de 1o
- Gvalia porte convocahte relaciona ity decisivn tomada por-el comité de
conciiacion de la entidog Agencio Nacional de Minericr: “con base en Ios
- aspectos facticos y Iundicos relocionados, se- pretende con ia presente
Soleiud convocartl sefor JOHAM IGNACIO CERGUERA LOZADA para que
aQ HOvEs de jo via de ly congiliaeidn éxtrafudicial, ko AGENCIA NACIONAL
DE MINERIA Dague a'su favor el valor de CUATROCIENTOS CUATRO MIL
CIENTO VEINTIIRES PESOS M/CTE ($404.123) conespondientes a Jos vidgticos
Y gastos de vigje que se genevaron con ocasion de la comision alorgada
Simiti — Bolivar, vig Barrancabermeja ~ Santfander. En consecuencia, 1o
fomula de pago seria g siguiente; 1. Cuantia: Se pague la suma de
CUATROCIENTOS CUATRO MiIL CIENTO VEINTITRES PESOS MICTE ($404.123);
2. Tiempo: A partir del dia siguiente de ejecutoriado debidamente el auto
aprobatario del octa de acuerdo conciliatorio expedido por el juez
competente, la entidad fendra 30 dias habiles para proceder al pago de
la suma conciliada. 3, Modo y lugar: El valor relacionado serd consignado
en la cuenta de ahomos N°. 005070234769 del Banco DAVIVIENDA o
nombre del sefior JOHAM IGNACIO CERQUERA LOZADA, identificado con
cedvla de ciudadania N°. 79.837.610 de conformidad con la certificacion
de fecha 22 de mayo de 2014 expedida por el banco en mencidn.
Manifiesfo o esta Procuraduria que el comité de conciliacion y defensa
judicial dela entidad que represento en sesién celebrada el 2 de mayo de
2014 segun acta N°, 06 de o misma fecha, determiné la procedencia de
presentar solicitud 'de  conciliacién con el sefior JOHAM IGNACIO
CERQUERA LOZADA o fin de reconocer -el pago de los .valores
correspondientes ‘g

a los gasfos que se generaron con ocasidon de Ia

ncionada, bajo los pardmefros anteriormente
vantia, tiempo, modo y lugar (...)". Acto seguido
/50 de la palabra al apoderado de la parte convocada
Jecision del comité de

‘enfidad; por lo que manifiesta: - ‘en nombre vy
representacion del Convocado Joham lgnacio Cerquera Lozada ace pto
I propuestos en est diligencia de conciliacion y la forma de
105 el cerfificodo de ‘permanencia original de
FAngelica Rodriguez, asesora de o
| 74107 de fecha

- comisién: de- servicios me

car su posicion respecto.de la de
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:L‘#r_ mémrfn ol et e tict ty‘mmg}w”dﬂ B centa yo resfrigce e 2l
s nftere QU el \ : ad y qieepiado por 1 parte convocada, asirmuene
EORVOEaNTE Teeon ’}JL‘# (,Omﬂ(}i“iudf\ & Odauciar dadcle gue 1a eyttt 1
b il Unshg‘ G&. hl:: misrno af seddr Cerduers Lozoda g Ui 1 36 ’*"I
mﬁmmamje 201 iﬁ‘mn K declidn  del. comité, en e que reliere o
{.Qfqudar% WSI000B47203 del 5 de Julio ce. 013 suscrito por €
R . drea de r@f*ufsmfmanczerf}_a de o ?hhdﬁd quigrt le infarmd
; eprasidente administrativa y finonciera que o esa fecha no se ha
ig;:; o (;;wa, fuar ef pago al funcionario Joham Ignocio Cerquera Lozada,
pondiente a la comisidn de servicios ordenada g fravés de la
Resolucion 0770 del 19 de junio de 2013, bojo este reconecimiento

considera ai comité que debe concelarse los vidticos y gastas de vioje o
-} Por o tanto y teniendo en cuenta el andalisis anferior.

Caqui convocada.
este agente del’ *Atn:s?@nu Publico aprueba ef contenicdo presentado en el

acuerdo, recordandole a las portes que de esta manera airimen
totaimente lo controversia suscitada con motivo de (os hechos acumdos

los dics 24, 25 y 26 de junio de 2013; se_advierte ademds, gue las partes

- expresan que el debate del presente asunto no ha sido cubierto o pagado
Ror_ninguna forma_de_extincion_de las obligaciones. No obstante, el
‘presenfe ocuerdo quedard sometido a la aprobacién det Juez
Contencioso Administrativo que corresponda.” |
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FUNDAMENTOS-LEGA{ES Y CQNS!D.ERACIQNES PARA RESOLVER:
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Los amcuios 1y 65A de laLey 23 de !991 modmcc:ldos por los articulos 73 y 81 de
lc ley 446 de 1998, preven como supuestcs para la oprobacnén de la concrhocmon

Loyt

los 51gurentes

1. Oue no hoya operado la cczduc:dad de la accién;
2. Que el acuerdo conciliatorio verse: sobre acciones o derechos economicaos

disponibles por las partes;
3 Que las enfidades y 105 parfrculares que concilien estén debidamente

-represen?acfas y tengan capacidad y facultad para hacerlo;
. Que o reconcac:r:!o pammonielmente este: debfdameme respoidado en I

fuc:rc:fon iy
Ue e! acuerdo no resuh‘e ab:erfamenfe les:vo para er ;acxfrimomo pubuca
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@ imposibilidad de haberlo conocide en latecha die .‘;r“::OC‘U.rf@f"n?i;}. L

" AEses e que los hechos en que se tundé fo soficiud de conciliacion

o .-.r_‘_:fai@?;udc,}- RO g Agencia Nacional de Minarg eon edieron el 24, 35";’ i f'iejur

§ ik s o misma hus Glegads ante el Ministeris Foblica ol dha 2 s 1 i
4 ldise lef’ie que el soHCﬁm_?gm_ & enconfraba deniro del término de Ios dos {2}
{90 dhesgoncede ia ey paty: hater use del medic.de contrdl 86 feparacion
§ drecta. loigue significa’ que: para el asunto de I referencia ne ha operado el
1 fenomeno de o caducidad.. - T - _

4.2 Respectoala _mqt;e‘rtq_s_qbre la cual verso el acuerdo.

Como quierc:"qu_e. los intervinientes afirmaron conciliar pretensiones derivadas de
105 perjuicios materiales. sufriclos: con’ ocasion del PUgo por propic cuenta del
convocado. Joham Ignacio Cerquera Lozada, del valor de los vidticos
s conespondientes a la comision de servicios ordenada mediante Resolucion N C-
i 0770 del 19 de junio de 2013, claramente resulta que se trata de un conflicio de

4§ carocter particular v contenido patrimonial susceptible ‘de conciiacion, de
conformidad con el arficulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 70

de la Ley 446 de 1998,

4.3 Respecto a la debida representacion y cc‘:p?acid_ud de las personas que

concilian.

4 la Agencia: Nacional de Mineria concurrié di tramite conciliatorio a través de

4  opoderado judicial debidamente facultado para el efecto, allegando pode
- legalmente conferido (folio 29). ] | !

De ofra parte, el sefior Joham Ignacio Cerquera Lozada acudié ala diligencia d
-conciliacion por conducto de abogado, para lo cual otorgd poder al doctar Alvar
' Ennque Pava Vargas, al cual se le reconocio personeria dentro del tramite de dict
. diligencia (Folio 38). - ' ¢ g = R, S L A
- 44 Respecto al debido respaldo de lo reconocido.

' Hariculo ']'-4'(3.-ds,}tjq:?l-_iey_\_j,]-4_3?__‘.‘_(:’33;2{)T_-.]':;Ttib'ﬁ_’fempglq'_Cf._’_l'meci_iQ de control de reparac
diecta, en vitud del cual ‘(] lo persona. inferesada podrd. deman:
 drectamente iareparacion del daro antjuridico producido porfa accién u omis

R iy TR & consagre -;e{_.é@i{hﬁ_#iif@ﬁ‘fﬁ?ﬁﬂHSUb‘“‘i
 responder patimonialmente por los dc
causades por la accién u omision de
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cotificacion de la canducta estatal v la JeIBMINACION ded nexo cavsst ante ol

Hano v cauelia,

Respacio a este togmc:@ el f‘gnse;u qe Es*ﬂdc:« ;-,Q mstpmd o:

. g C:anfumdn Pohnc a de 199] CONSG
5 aré: en su c:mcuia 90. de una
g | ,p-ar‘r@ i clausula genen:# cle r&smnstmcmc} patrimoniat del Estado v, ;,,,
|l otrd, ke obéfgczcson de‘gue éste repita contra sus agentes. cuando con su
conducta dolosa o gravemente cu!poso haya sido condenado a o

e r&pcmcxcn pafnmoma!
1

5 L c:!ausuia generc}i de respmns@b:ﬂcmd patimonial det Estado implica que

; _ éste responderd patimonialmente porlos danos antijuridicos causados por

% i accidn v omisién de las autoridades publicas, entendiendose por dano

: onfijuridico “el perjuicio que es provacado @ una persona que no tiene el
deber juridico de soportarlo”. Pero, se advierte que en la normo

constitucional para derivar la responsabilidad del Estado. no sdic se

requiere que la victima no esté obligada a soporfcr el dafio, sino que

ademas se precisa que el dano debe ser :mputable a la entidad estatal

demandada. {...}"%

Cuando se pretendc Glegar falla del servicio, titulo de lmputecsén por excelencia
de la responsabilidad subjetiva, los hechos que constituyen el fundamenio. del
efitum invocado. deben circunscribirse a demos‘fror la exrstencuc& de la pretendida
dos pc:ro declararia

P!
falla, debiéndose acreditar I@s elementos sine qua non requen
responsobmdad esf@to? que a saber son; f i

La ex;sfenc:a de. un daﬂo '
e bQ ex:sfencra dej'.'_ na accion u @mrs:an qmbwbie ala admamstracson Y,
La demostracion de un nexo de caumhdad enfre la actividad de o

R adrmmsfrac:on Y la p ';ducc:on dei dano __
' De acuerdo con el precetﬁen’fe junsprudencm refe"_do los Gn’recedemes y los
| ' res; es claro que el fitulo de imputacion

el preseﬂie oé.un_to &s el de la “falla del
ddelc orwecod@. este se vio

; mé en cumpltmlen’ro
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CONGUC Y onfes clesorite
1ad entre
fueran 1o

i g 80 de aysa
CMITHSTECICION, S debe axpiiear ElUdies f
\qapduz_fu ¥. -&:-:u:;z! e al Brocedimiento ¢
Eomisionas madiante getos administretiv

Deraditow o
aste v 1o conducta de o
¥ s Que igron lugor o taol

3 Sy (;u;::r‘:rﬁ{x ¥ ordenan este tioo de
{5,

SENTD Que (o3 hechos S que fe sustanta el
ey it YT que el 17 de wnio de 2015l Ageneaia MNacional de
Ayran Orddeno mﬁ’d{{if'{i ? Res " : : (’_0;7;0 URe Cic}rrﬂ;'ij;;h da ;:}Wii:ltf.)i ail
Bolivar, la ‘cual debia ejecutarse por parte del sefior Joham
2adatos dios 24, 25 y 94 de junio del mismo aho. Asfias cosas,
: pandiegnte  certificad de disponibilicoc presupuestal. el
[ mencic . ‘administrativo . debid entregarse o Grupe’ de  Recursos
EA "E{f'!i‘m.ﬁferf:ﬁ delacitada entidad antes de iq fecha de ejecucian de dicha comision,
nles del 24 de junio de 2013, -Obstante lo anterior, dicho framite no se
or 1o tanto se hizo imposible 2xpedicion del correspondiente registro
tal, Quedando as sin perfeccionarse el acto administrative que ordeno
I comision de servicio, En ese orden, ef sefor Cerquera Lozada, se dispuso o
cumplircon la ordenimpuesta en sufavory para lograr la ejecucién del objeto de
fa misma sufragé Ios gas _ orres
devigje con recursos propios.

De ofra porie, en fratandose del

procedimiento que se debe surtir para la

‘ejecucion de una comisién de servicio, es de saberse que al efecto es necesaric

L. contar con el reconocimiento de viaticos y gastos de vigje, los cuales deben ser

Cubiertos por la entidad que ordena dicha comisidn. Ahora bien, para que se haga
+. efectivo el pago por ‘tales conce '

eplos existe en la ley un iramite que ha de
efectuarse en su integridad, de lo contrario dicho pago no se constituira.
Bl framite en mencién se en

1996, que recopila normas

o DR

cuentra reglado en el or-ﬁ{:ul.d 43 dei Decreto 111.de

- | del estatuto orgdnico del presupuesto. En el mismo se
] sefala que, los actos administrativos que afecten lt:'s',_'abr'cpiccj‘ahes presupuestales
_ ‘-fﬁébeﬁ':_édﬁﬁif@cn:-i]’:‘..é;é’rfif,it:hdos.d:'e? disponibilidad que garanficen la existencia de
la apropiacién para atender el gasto, y ii} registro. presupuestal, el cual estd

- Sdrticudn 71, Todos o

r .3 i ‘ er
al para que los recursos
indicar claramente el valor
ava lngar, Esta op requisito de ;er._feécf?jhamie:;;o- de
b conseciiencia, ninguna autoridad podrd- coniraer obligaciones sopre
\ O 6N exeeso 3}525'lj{g}}';::i{;‘;;ic;nfﬂéf"n sin lu r@}i}dﬁg@_mnﬁprév_zq del Confis o por guien
vigen, ias fuuras. la adquisicion de COMPronisos COn cargp ¢ los recursos

G LR mtas de p il de fos Grganos'que conforman el
to en lo erd requisito esencial y
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i 3‘”%0{“(::{“:{“ MRiaEy contiglan o conecty irnarsiGn e i i

Ao, B S0F: Kue 83185 No Sean dasions o fians o el P CUHOr
' ety €3 HETRES Clisteiton
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Sy Gk e Ef”% afﬁCulgg 19'y'20 del Decret o 568
TRIeas deli Prasupuesto. General de ig

# Un decumento expaciico

“laes. regfamentario dé los. Leyes.

2 dacion e certitcado de disponibilidad presupuestal o

F 0 sor goien ostente el cargo de jete de presunuesto de
et el gual s garaniiza la exjstencio de |

gk S;UDUESfO e cudlguier entidad pdotics,
§ (o monero, en dichas nomos, se establacs aue o ronr s 0! dsPonivie. De
4 gperacion O Traves de la que se ‘perfectiony el »:ornmf:nrr;éi%:- :%ﬁuf_:}g!g} s
pdministracion” par :medio - del cerfificodo’ de' disponibiidact ;'?bﬁ:;ngo‘ Ror 10
eympiimiento. de Una. mision .de laentidad, ‘garanizando aue s e res
entregados no seran desviados & olro fin. Ademds de i anterior, c;;i.ih,rn‘(:uws?g
dispone gue dicha operacién es requisito de perfeccionamiento de Tdﬂe':n;?:t“e
administratives v, que en estos debe constar de manera clara et vator v ef plazs c? :
ias prestaciones a que haya lugar. ' ' ' | sl

:gsa !_c:s «:_tc:faf::rs.,,-j f;emen;i_-g en cuenta que el aclo no se perfecciond, pero que s se

1EVQ O.Eob.o.-;g_lg:prﬁlsipn de servicios ordenada para los dias 24, 25y 24 de junio de

2013 en el municipio de Simiti-- Bolivar, se puede concluir. como lo alega el

apoderado de la Agencia Nacional de Mineria, que se configurd 1o que se ha

denominado por la jurisprudencio como un “hecho cumplida”, esto es. una
obfigacion odquirida por la adminisiracion que para el case concreto no fiene
aporie legal como respaldo, dado que, existiendo determinados formatidades
pora 2l perfeccionamiento del acto que ordend el gasto para el cumplimiento de
la comision encomendada al sefor Joham ignacio Cerguera Lozada, estas no se
efectuaron. :

En ese sentido, es preciso poner de presente gue estamos frente a una omision de
la entidad, la cual al ﬂo' aplicar correctamente el procedimiento dispuesio pora =
efecto en las leyes de presupuesto incurrié en una falla en el servicio. 1o que no
puede conducir a la conclusién de que el comisionado gue de buena fe presto
sus servicios y pagd con su patrimonio los gastos necesarios pard el cumplimiento
del objeto de la comisién efectuada mediante la Resolucion N°. C-0770 det’'}9.de

 junio de 2013, sea penado con la pérdida del valor de tales gastos, en tanto esto
no es una- carga gue €l deba soportar, por el 'capimﬁp,-_aqqe\ debe ser
 compensado con el resarcimiento de 1os perjuicios patrimoniales causados, esto
g5, con el pago asu fcy,c;r-g:ie._.pcrfg'f_da.;zi_qfenﬁdad d.e: lq;'_-.sumqs cp;re;pondxﬁntes a
vigticos y gastos de vigje por-él cubierfos, maxime si se fiene en consideracion que

éste cumplié con el objeto de la comision;

. Btablecioo el fitulo-de imputacion bajo ¢ cual habria de desstarse 19 BEETE

Coniioversia enel evento de eiercetse ol medio de confrol de 6 eparacian drecto
o rQS de i ariaexleEn cial .ol G IO respgns e :(ij g%?; ﬂf?e :hgyé
 odministrativa  en cabeza del ente de. 'mp'ﬁ? ‘033 'c:zmmbién: se encuentra
 demosirada no solo la existenc o ul Estado y, adicionalmente @
' ; b " - I produccion del

la existen
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i 4. A folio N7 37 del Cuademo pnnczpcl! se apoﬂmon dos tarjetas de abordaye
? comespondientes a los vuelos N°. AV9492 del 24 de junio de 2013, el cual cubrié el
| rayecto: Bogc:m-BGﬂcncaberme;a y N°. AV9495 del 26 de junio de la mismo
i arua&dcd elcual cubno laruta Borroncaberme}o Bogotd.
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'f 5. Afolio N°. 18 del cuademo principal obra Memoranc}o N2, 20134120084973 del 9

de juiio de 2013, mediante el cual se le pone en conocimiento a la Jefe de Cantrol
infernc Disciplinario dé lo Agencia Nacional de Mineria de la situacion referents o
omision de servicios ordenada mediante Resolucion N2, C-0770 de! 19 de junic
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E 6. Opnrante a felio 24 del cuaderno principal permanece certificado expedido por

% o Secretaria del Comité de Conciliacién de la Agencia Nacional de Minerig,
mediante el cual se hace constar que en sesidon del 2 de mayo de 20) 4, seqgln Acto

N°. 6 .de o misma fecha, se aprobd Ia pfocmdencxc de presentar solicitud de

concxhac;on exrrc)udrcrat enlre Ja mencionada entidad y el seiior Cerquera Lozada,

con el fin de reconocer el paga de los valores correspondientes a los gastos que se

generaron con ocasion de la CthS{OF’I srdenodcs medlcmte Resoluczon N°. C-077C

del 19 c:i'q jUﬂiO de 2{}1 3
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PRIMERG: Aprbbor &l acuerdo coneilitiforio totat extrajudicial celebrado enire i
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA y-6l seror JOHAM IGNACIO CERQUERA LOZADA

: c.:iOfl_'ldE\‘.!f?_ _ﬁgenciq}NQCi@ncl;_d_e Mineria se comprometid a reconocer Y pagar o
favor del.-rgj&me__;elr:yq!qf de los vidticos comespondientes a comisidn de servicios
por los:';z,c,i:qs____..2-4-,-';_-.-'_2-,53;3,5_:_2@'-e-c:ge‘-;ju-_r'j;g-:-‘-_de 2014, esto es, CUATROCIENTOS CUATRO MiL
CIENTC V‘EIN_T!TR;ES' PESOS M/CTE, ($404.123.00), en los términos establecidos en el
acia de conciliacién obrante a folios N°. 38 a 40 del cuaderno principal.
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SEGUNDO: Ejecutoriada esta decision, expedir copia con destino a o intervinientes
14 del C.G.P. archivar la actuacion y

' con las precisiones a que alude el articulo
devolver los documentos originales presentados por las partes, previo desqglose de
05 mismos.
TERCERO:. Remitir copia de esta providencia a la Procuraduria 55 Judiciai para
Asuntos Administrativos de Bogotad.
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