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FABIAN BARBOSA GERENCIA DE AGENCIA NACIONAL DE
LEBOLO C.C.72.008.035 PROMOCION MINERIA
OBIJETIVO

Entre la Agencia Nacional de Mineria (ANM) y el Municipio de La Merced, Caldas se lleva a cabo la presente
reunién con el fin de coordinar, las diferentes actividades que se desarrollen referidas al uso del suelo del
municipio, asi como las diferentes actividades a ejecutar en el subsuelo, considerando las diversas funciones
y facultades y coordinando la concurrencia de las mismas a cargo de cada una de las entidades que aqui
intervienen respecto del uso y aprovechamiento de recursos naturales no renovables mineros en el area del
municipio.

Para lograr este objetivo, se articula la informacién geoldgica, ambiental y minera del municipio, asi como la
informacién contenida en el en el Sistema Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria, referidas a las
coberturas ambientales restrictivas, areas tituladas y solicitadas, asi como el potencial minero del municipio.

ORDEN DEL DiA

1. Presentacion de los asistentes

2. Explicacion del proceso de titulacidn y el ciclo minero

3. Presentacidn a los representantes del ente territorial la informacion geolégica, ambiental y minera
del municipio, de acuerdo con el Sistema Integral de Gestion Minera — AnnAMineria

4. Presentacion del el Sistema Integral de Gestién Minera — AnnAMineria

5. Programa de Relacionamiento con el Territorio (PRT)!y el Plan de Gestién Social (PGS)?

6. Presentacién Autorizaciones Temporales

7. Presentacion de Areas Estrategicas Mineras

8. Pronunciamiento del Alcalde y/o equipo y otras autoridades municipales sobre los temas tratados y

la armonizacién de los intereses del municipio y los proyectos mineros.
9. Analisis coordinado del drea susceptible de titulacion mineria del municipio.
10. Establecimiento del area susceptible de mineria en el municipio.

1 Sentencias C-123 de 2014, C-273 de 2016, C-389 de 2016 y SU-095 de 2018, Resolucidn 122 de 2019 de la Agencia Nacional de Mineria.
2 Ley 1753 de 2015, Articulo 22.
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DESARROLLO
Antecedentes:

La reunidn de coordinacién y concurrencia inicié en dias pasados con el cruce y andlisis de informacidn tanto
del municipio, como de la contenida en el Sistema Integral de Gestidon Minera — AnnA Mineria, con el fin de
analizar y establecer las dreas que en el municipio son susceptibles de actividad minera.

En consecuencia, de lo anterior, con el Alcalde del municipio y su equipo asesor, se analizd la informacion
contenida en AnnA Mineria, para de esta manera hacer converger y coordinar diferentes actividades de uso
del suelo y explotacidn del subsuelo, en la entidad territorial. Asi mismo, se resalta que, una vez analizada la
informacién contenida en el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio, las dreas susceptibles
de titulos mineros no interfieren con las potencialidades establecidas en el suelo para realizar la actividad
minera.

La ANM manifiesta que, este espacio tiene como finalidad hacer converger de manera concurrente y
coordinada dos elementos esenciales de la Constitucidn Politica de Colombia, Estado unitario y la autonomia
territorial, tal y como se precisé en la sentencia de unificacién SU-095 de 2018 proferida por la Honorable
Corte Constitucional.

El equipo ANM recalca su interés de promover mineria que construye pais en el municipio, responsable con
el medio ambiente y coordinada con entes territoriales, sus autoridades y habitantes, que aporten al
desarrollo econémico y social de la region.

Teniendo en cuenta que la caracterizacidn minera fue entregada al municipio en dias anteriores, se procedera
a explicarla y a establecer de manera conjunta las areas susceptibles de la actividad minera en elmunicipio.

2. Explicacion del proceso de titulacion y el ciclo minero

A continuacion, el equipo de la ANM empieza su presentacidn sobre el proceso de titulacién y el ciclo minero.
(La presentacion se deja a disposicion de la Alcaldia y se anexa al acta).
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INERI OTORGAMIENTO TITULO MINERO - SENTENCIA C-389/2016 & SU-095/2018

Propuesta de Contrato SO 22 i o sy
pde Concecion Evaluacion Técnica Evaluacion luridica Evaluacion Economica

Evaluacién de la Solicitud Minera

Propuestas
viabilizadas

inf:::n'::iy; Contrato de
concesion

concurrencia
Alcaldes

El proceso de titulacion minera empieza con una reunién de coordinacion y concurrencia con el Alcalde como
primera autoridad del municipio y representante legal del mismo, en la que se acuerda el area del municipio
que es susceptible de desarrollo de proyectos de mineria, sin perjuicio de las demas actividades productivas
gue se desarrollan en el territorio y teniendo en consideracidn los aspectos ambientales y demas aspectos
sociales y culturales que considere la autoridad territorial.

El proceso de radicacion de una propuesta de contrato de concesion se realiza a través de la plataforma AnnA
Mineria, en donde se debe ser usuario registrado y haber obtenido un PIN en la ANM para presentar la
solicitud. Asi mismo, se debe seleccionar los minerales y el area de concesién (A través de coordenadas,
dibujando un poligono o adjuntando archivo shape file con la ubicacién), y anexar todos los datos requeridos
del solicitante, asi como suministrar la informacion técnica y econdmica de la propuesta. Adicionalmente, se
debe contar con un profesional idéneo ( Gedlogo, Ingeniero Gedlogo o Ingeniero de Minas) que debe ser
agregado al perfil del usuario registrado, con el fin de refrendar la propuesta de contrato de concesion.

Una vez se recibe una propuesta de contrato de concesién minera en la ANM, se evalla primero que exista
area libre® para hacer mineria. ¢ Qué significa esto? Que no exista un area excluida ambientalmente®, que no
esté superpuesta con alguna otra propuesta de contrato de concesion o con un titulo minero vigente.

3 Articulo 32, Cédigo de Minas
4 Articulo 34, Cédigo de Minas
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A la luz de la normatividad vigente, las dreas ambientales que son taxativamente excluibles de la actividad
mineria con base en el articulo 34 de la Ley 685 de 2001 son: los Parques Nacionales Naturales, los Parques
Regionales Naturales, las Reservas Forestales Protectoras (nacionales y regionales). Asi mismo, la Ley 1382
de 2010, adiciond en el articulo 34 de la Ley 685 de 2001 los ecosistemas estratégicos de pdramo y humedales
RAMSAR a estas zonas excluibles de actividad minera. No obstante, ante la inexequibilidad de la mencionada
norma, mediante las Leyes 1450 de 2011y 1753 de 2015 por las cuales se expiden los “Planes Nacionales de
Desarrollo 2010- 2014 y 2014-2018” respectivamente, se reiterd la exclusiéon de actividad minera de los
mencionados ecosistemas estratégicos. De igual modo, en el 2018 se expide la Ley 1930 por medio de la cual
se dictan disposiciones para la gestidn integral de los paramos en Colombia.

Por otra parte, con base en el articulo 41 del Decreto 2372 de 2010, (hoy articulo 2.2.2.1.5.4 del Decreto 1076
de 2015) y lo definido en el articulo 34 de la Ley 685 de 2001 en relacion con el principio de colaboracién para
la delimitacién de areas excluibles de la actividad minera; se establece que en la fase declaratoria, en los
proceso de homologacién y recategorizacidn, asi como en la elaboracidn de los Planes de Manejo Ambiental
de las dreas protegidas del SINAP, la autoridad ambiental que adelante este proceso, deberd solicitar a la
entidad competente la informacidén de la existencia de solicitudes, titulos mineros o zonas de interés minero
estratégicos; éstas zonas de exclusidn se actualizan en el Sistema Integral de Gestién Minera — AnnA Mineria,
conforme a la informacién que se encuentra en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas -RUNAP como
fuente oficial.

La sentencia C-389 de 2016 proferida por la honorable Corte Constitucional, establece dos requisitos
adicionales a dicho procedimiento: idoneidad ambiental y laboral, que hoy forma parte de la capacidad
técnica, por tal razén la ANM modifico el formato A del programa unico exploratorio mediante la Resolucion
143°de 2017, en la cual se incluyen por una parte la idoneidad ambiental que evallia los manejos ambientales
minimos establecidos en las Guias Minero Ambientales para cada actividad exploratoria sefalada por el
proponente. Por otro parte, la idoneidad laboral, que evalda indicando el profesional que se requiere para
garantizar la ejecucidn de cada actividad y se constata que la inversidén estimada sea igual o mayor al minimo
establecido en las tablas que hacen parte del anexo de dicha resolucién.

Luego se evalua la capacidad juridica y econdmica del proponente. La capacidad juridica se evalla
dependiendo de si es persona natural o persona juridica. En el caso de personas juridicas, se revisa si tiene

5 Articulo 2°. Programa minimo exploratorio que por este acto se adopta es un instrumento de consulta obligatoria y orientacién de caracter
conceptual, metodolégico y procedimental. El interesado en la propuesta de contrato de concesion, debera sefialar los términos de referencia que
aplicard a los trabajos de exploracidn, teniendo en cuenta el tipo de mineral y nimero de hectareas solicitadas y el estimativo de la inversién econdmica
resultante de la aplicacion de tales términos de conformidad con lo establecido en el literal f) del articulo 271 del Cédigo de Minas, los minimos de
idoneidad ambiental y laboral, y la Resolucién nimero 831 de noviembre 31 de 2015, o aquella que la modifique o sustituya. Paragrafo 1°. Una vez
aceptada y aprobada la propuesta y perfeccionado el contrato de concesidn respectivo, el contenido técnico, ambiental, laboral y econémico aludido
se constituiran en obligaciones para el Concesionario para el periodo exploratorio y servird de instrumento para la posterior fiscalizacién en el
cumplimiento de tales obligaciones. Pardgrafo 2°. Las solicitudes de propuestas de contratos de concesidn que se encuentren en tramite a la entrada
en vigencia de la presente resolucion deberan ajustarse a las disposiciones que por este acto seadoptan.
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dentro de su objeto social las actividades de exploracidn y explotacidon minera, entre otros, y que no tenga
inhabilidad® para suscribir contratos con el Estado. Para las personas naturales se evaltan los requisitos que
exige la Ley para obligarse.

La evaluacién de la capacidad econdmica consiste en establecer si la persona natural o juridica tenga la
suficiencia financiera para cumplir con los compromisos minimos exploratorios de un contrato de concesion.

De acuerdo con los lineamientos de las sentencias de la Corte Constitucional, ademas del ejercicio de
coordinacion y concurrencia con los representantes legales de los municipios (Alcaldes), luego de evaluados
los elementos anteriores para el otorgamiento de un contrato de concesion minera, la ANM debe realizar una
audiencia publica , informativa y de participacion de terceros, la cual tiene por objeto dar a conocer a las
organizaciones sociales, comunidad en general, entidades publicas y privadas dentro de un area determinada,
(departamental, municipal o regional); las propuestas de contrato de concesidon que se encuentren en la
instancia de participacidon y que hayan cumplido todos los requisitos. Todos los asistentes pueden expresar
sus inquietudes, preguntas, comentarios sobre las propuestas, etc. Es muy importante esta audiencia para
qgue la comunidad participe, sepa quiénes van a llegar a desarrollar proyectos mineros y cémo lo van a hacer,
ademas de cudles son los impactos de los proyectos exploratorios. Hablamos de exploratorio porque no se
sabe si todos los proyectos van a obtener la licencia ambiental por parte de la autoridad ambiental, la
aprobacion del Plan de Trabajos de Obras por parte de la ANM vy finalmente podran llegar a la etapa de
explotacién del mineral.

Cumplidos todos estos requisitos, se puede suscribir un contrato de concesién minera, que tiene las siguientes
etapas, de conformidad con lo establecido en el articulo 45 y siguientes de la Ley 685 de 2001:

6 Articulo 21 de la Ley 685 de 2001, Articulos 6 y 8 de la Ley 80 de 1993.
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i Explotacié Ci
Titulacién Ar?tizip:d: Ab:f.:;ixo

Afos Exploracion Construccion y Montaje Explotacion 30 por

1. Exploracién. Tiene una duracién de 3 afos, prorrogable hasta por 8 afios mas. Los estudios y trabajos a
los que estad obligado el concesionario durante esta etapa son aquellos necesarios para establecer la
existencia y ubicacién del mineral. En esta etapa el contratista debe cumplir con los permisos ambientales
a los que haya lugar de acuerdo con el Plan Unico de Exploracién (vertimientos, concesiones de aguas,
aprovechamiento forestal, permiso de emisiones, etc.), suscribir una pdliza minero ambiental y pagar
canon superficiario.

|
Duracion:
3 aios

‘ Prorrogable 8 mas
2en2

OBJETIVOS

- Calcular Reservas
Mineras

-Realizar los estudios
de PTO y EIA
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Por otro lado, si el titulo estd dentro de un &rea de reserva forestal de Ley 22 de 19597 debe solicitar la
sustraccion temporal al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para iniciar la etapa de exploracién.

La Pdliza minero-ambiental:® Cuando se suscribe el contrato de concesidn, el concesionario debe constituir

una poliza que ampara el cumplimiento de las obligaciones mineras y ambientales, el pago de las multas y la
caducidad. La pdliza minero — ambiental debe ser aprobada por la autoridad minera y estar, vigente durante
el contrato de concesidn, sus prérrogas y 3 aflos mas. Para la etapa de exploracidn, se constituye por el 5%
de la inversién de cada anualidad.

El canon superficiario es la suma de dinero que se paga sobre la totalidad del area concesionada durante las

etapas de exploracién y construccién de montaje por anualidad anticipada a la Agencia Nacional de Mineria;
y se encuentra reglamentado en el articulo 230 de la Ley 685 de 2001.

Los formatos bdsicos mineros son los informes anuales y semestrales para hacer seguimiento y fiscalizacion a

las obligaciones del contrato.

Adicionalmente, de acuerdo con la Resolucion 318 de 2018 de la ANM, el titular minero debe presentar el
Plan de Gestion Social a la autoridad minera a mas tardar dentro de los 30 dias anteriores habiles a la fecha
de finalizacién de la etapa de exploracién minera, en el entendido que la ejecucidn de dicho debe iniciarse
con la etapa de construccién y montaje.

2. Construccion y Montaje: Tiene una duracion de 3 afos, prorrogable por un afio mds. En esta etapa se
realiza la instalacion de la infraestructura y el montaje necesarios para la explotacién. Se debe cumplir,
entre otros, con las obligaciones de pago de canon superficiario, el informe semestral y anual a través del
formato basico minero y el pago de la péliza minero ambiental.

"Ley 2 de 1959 “Sobre economia forestal de la Nacién y conservacién de recursos naturales renovables”.

8Ley 685 de 2001. Articulo 280.
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Y MINERIA
Construccion y Montaje

Duracion:

3 afios

|\ Prorrogable 1 mas

OBIJETIVOS

- Realizar las
obras de /

Solo si se aprueba estos estudios:
Estudio de impacto ambiental:
Licencia ambiental y P.M.A. (ANLA o CAR)
Programa de Trabajos y Obra:

P.T.O. (ANM)

Consulta Previa

infraestructura y
montaje

 /

Explotacion Anticipada 6 aiios

Se continua con:

A esta etapa solo se puede pasar si la Agencia Nacional de Mineria aprueba el Programa de Trabajos y Obras
y si la autoridad ambiental aprueba el Estudio de Impacto Ambiental a través de expedicién de la Licencia
Ambiental. Dentro del licenciamiento ambiental, si existe un area donde hay resguardos indigenas, se debe
realizar la consulta previa por parte del contratista.

Por otro lado, si el titulo estd dentro de un area de reserva forestal de Ley 22 de 1959, se debe solicitar la
sustraccion definitiva al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Sélo si existen estas condiciones,
cuando haya lugar, se puede pasar a la etapa de explotacion.

El Programa de Trabajos y Obras (PTO) es el estudio que determina el area definitiva para la explotacién y
detalla la ubicacién, cdlculo y caracteristicas de las reservas, ademas de la descripcién y localizacién de las
instalaciones y obras de mineria, depdsito de minerales, beneficio y transporte y, si es del caso, de
transformacion y el plan de cierre de la explotacion y abandono de los montajes y de la infraestructura.

El Estudio de Impacto Ambiental (EIA) es el estudio que demuestre la factibilidad ambiental de dicho
programa, e incluye las obras de recuperacidon geomorfoldgica, paisajistica y forestal del ecosistema alterado

gue seran ejecutadas por profesionales afines a cada una de estas labores.
En esta etapa se podria terminar el proyecto si no existen las condiciones antes descritas.
3. Explotacion. Tiene una duracion de 30 afios prorrogable por 30 afios mas. Es importante tener en cuenta

gue a estos 30 afos de la duracién sin prorroga se debe descontar el tiempo que haya transcurrido en las dos
etapas anteriormente mencionadas. Las principales obligaciones en esta etapa son el pago de regalias
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(diferenciadas por el tipo de mineral), la presentacién de los informes semestrales y anuales para la
fiscalizacidny cumplir con los informes a las autoridades ambientales y el pago de la pdliza minero- ambiental.

¥ MiNERIA

Duracion:
Aproximadamente ||
30 afios
A Prorrogable por 30
anos S

/ OBJETIVOS
- Extraccion Técnica

Racional del mineral

- Manejo de los impactos
sociales y ambientales

- Beneficio del Mineral

Cierre i abandono l

Cuando se termina la actividad de explotacion luego de los 30 afios y/o prdérroga es muy importante la etapa
de cierre y abandono. El equipo de la ANM hace énfasis en la recuperacion de las dreas que ya no son frente
de explotacidn en un titulo y que esto lo debe realizar el titular una vez se cumpla el tiempo y se culmine la
actividad minera o se emita una medida administrativa dentro del area determinada, cumpliendo asi todas
las condiciones técnicas y ambientales establecidas por las autoridades.

El cierre y abandono debe estar planteado en el Programa de Trabajos y Obras -PTO para los ultimos tres
afios de la etapa de explotacion, en el caso que se requiera mas tiempo se le exigird una ampliacién de la
poliza minero ambiental y se le otorgara tres afios adicionales de la fecha de terminacién del contrato.

3. Presentacidn a los representantes del ente territorial la informacién geoldgica, ambiental y minera
del municipio, de acuerdo con el Sistema Integral de Gestion Minera —AnnA Mineria.

El equipo de la ANM explica el mapa del municipio, su caracterizacidn y sus capas. (El mapa queda también a
disposicidn del Alcalde y se anexa al acta).

MAPA MUNICIPIO LA MERCED, CALDAS
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Municipio de La Merced
D] Ares: 8.860,2 Ha.

[ Centros Poblades

[] Zeonss microfocslizedas de restitucién de tierrss

Paissje Cultural Cafetero - Ares Principsl y Area de Amortigusmiento
[TT7]] Ares.Estratégics Miners - Bloque 159

m Titulos Mineros vigentes

vV Solicitudes Mineras Vigentes

Area Susceptible
COBERTURA AREA(Ha) %
Area Municipio 2.260,2 100%
Area Titulada 106,59 1,2%
Area Solictada 7.642,58  863%
Area De Restriccién {Art. 35) - (Centros Poblados) 101,21 1,1%

Ares De Restriccién (Art. 35) - (Paisaje Cutural Cafeterc) - Area 221982 251%
Principzl Y Area De Amortiguamiento

Area_Estratégica_Minera - Bloque 159 828,81 9,4%
8.860,20 100%

Area Susceptible

Los titulos y solicitudes de concesidn también se muestran en el mapa anterior y tienen las siguientes
caracteristicas de acuerdo con el tipo de mineral:

CARACTERIZACION TiTULOS MINEROS

DEPARTAMENTO DE CALDAS
MUNICIPIO DE LA MERCED
Area ha.- 8860,1967
Titulos Mineros Vigentes por Modalidad y Etapa En el Municipio

: Etapa Contractual
3 % Reepecto altotalds  Area ha. A. |
Modlie No. de Tiulon | v o del municipio | superposicién | Exploracién W“’m‘“’?':“y Explotacin
[CONTRATO DE CONCESION (L 685) 2 50,00% 0,34 1 0 1
ILICENCIA DE EXPLOTACION 1 25,00% 240 0 0 .
IAUTORIZACION TEMFORAL 1 v 25,00% 83,85 0 0 1
TOTAL 4 100,00% 108,59 1 0 3

|NOTA: En el Municipio de LA MERCED departamento de CALDAS existen 4 titulos mineros vigentes que representan un 3rza de 106,5905 Hz, correspondiente al
11,203% de superposicion en el Municipio.
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Titulos Mineros Vigentes por Mineral y Etapa En el Municipio

% Respectoaltotalde  Areaha. Etays Contuchal.

Nisiersl No.de Titulos | " 0q dat municipic ' 8UPerposicion  Exploracion cm?“y Explotacion
MATERIALES DE CONSTRUCCION 3 75,00% ‘ 83,04 1 0 2
ORO Y METALES PRECIOSOS 1 25,00% 17,65 0 0 1
TOTAL 4 100,00% 108,59 1 0 3
CARACTERIZACION SOLICITUDES MINERAS
SOLICITUDES MINERAS POR MODALIDAD
: __— Area (Ha.) de las % Del Municipio
Modalidad o Soligtudes superpuestas superpuesto por
Sl en el Municipio Ias solicitudes.,
CONTRATO DE CONCESION (L 635) 13 6.187,0587 £9,83%
LICENCIA DE EXPLORACION 1 145103 16,38%
SOLICITUD DE LEGALIZACION 1 446 0,05%
TOTAL 15 7.642,5837 86,26%
SOLICITUDES MINERAS POR TIPO MINERAL
_— Node ; ;_irea (Ha.) de las % Del Municipio
Tipo Mineral solicitudes Soligtudes superpuestas superpuesto por
en el Municipio Ias solicitudes.
DEMAS_CONCESIBLES 1 693,7174 7,83%
MATERIALES DE CONSTRUCCION 2 13,3758 0,15%
ORO Y METALES PRECIOSOS 7 48379628 54,60%
ORO Y METALES PRECIOSOS - COBRE 3 1.354 8047 15,291%
ORO Y METALES PRECIOSOS - COBRE - OTROS MINERALES 1 7241425 8,17%
ORO Y METALES PRECIOSOS - MATERIALES DE CONSTRUCCION 1 18,5801 0,21%
TOTAL 15 7.642,5837 86,26%

4. Presentacion del el Sistema Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria.

A continuacidn, la Agencia Nacional de Mineria realiza la presentacién del Sistema Integral de Gestidon Minera
- Anna Mineria, lo cual se hace desde el visor geografico.

AnnA Mineria es la plataforma que integra toda la informacidn minero ambiental que administra la Agencia
Nacional de Mineria con el fin de impulsar la transparencia, proteccién ambiental y la legalidad. La
herramienta permite la consulta libre sobre la informacién permitiendo una gestion minera en Colombia de
forma eficiente y segura. El Sistema Integral de Gestidon Minera - Anna Mineria reemplazé al Catastro Minero
Colombiano — CMC.

Este sistema integral permite conocer, hacer seguimiento a los procesos mineros en los territorios, asi como

realizar la radicacién de las propuestas de contrato de concesidn, titulos mineros, autorizaciones temporales,
entre otros tramites ante la ANM.
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La plataforma de AnnA Mineria implementé la cuadricula minera, la cual cubre todo el territorio nacional y

la unidad minima es denominada Celda que abarca aproximadamente 1.24 hectdreas. Hoy en dia, esta

cuadricula Unica y continua hace que todo tipo de tramite a radicar ante la ANM sea en términos de ellay de

los multiplos de la misma. El horario de funcionamiento de la plataforma son los 7 dias a la semana las 24

horas al dia.

5. Programa de Relacionamiento con el Territorio (PRT) y Plan de Gestion Social (PGS).

La Agencia Nacional de Mineria realiza la presentacion del Programa de Relacionamiento con el Territorio, asi

como del Plan de Gestién Social.

PROGRAMA DE RELACIONAMIENTO CON EL TERRITORIO (PRT)

PROGRAMA

DE RELACIONAMIENTO CON EL TERRITORIO

;QUEES?

OBJETIVO

Es la estrategia de la Agencia Nacional de Mineria que orienta,
facilita y construye la llegada a territorio como uno de los pilares
destacados en el proceso de la titulacion minera, con miras a
lograr la articulacién nacion- territorio, mineria y comunidad.

(Crear condiciones que le permitan a la Agencia Nacional de Mineria un
posicionamiento representativo, participativo, eficaz, continuo y permanente,
potencializando el enfoque territorial, que permita dar viabilidad a las actividades y
operaciones mineras en el territorio colombiano

Para el desarrollo de su objetivo, la Agencia Nacional de Mineria
desde la Presidencia de la entidad, estructurd el Programa de
Relacionamiento con el Territorio, liderado por la Gerencia de
Proyectos — Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion Minera,
y que cuenta con un equipo multidisciplinario y transversal que
potencializara la gestion socio-ambiental en las diferentes
Vicepresidencias (Promocion y Fomento, Contratacion y
Titulacion Minera, y Sequimiento y Control) desde el dmbito de
sus competencias misionales.

El Programa de Relacionamiento con el Territorio tiene como
finalidad coordinar y hacer concurrir los principios de Estado
unitario y autonomia territorial para que de esta manera
converjan actividades de uso del suelo por una parte y la
explotacion del subsuelo por otra.

;COMO LO
HACEMOS?
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PLAN DE GESTION SOCIAL (PGS)

¢QUE ES UN PLAN DE GESTION SOCIAL (PGS)?

Resolucion 406 Jun 28/2019 — “Por la cual se modifica la
Resolucion 318 del 20 de junio de 2018 por la cual se adoptan los
términos de referencia aplicables para la elaboracion de los
programas y proyectos de Gestion Social en la ejecucion de los
proyectos mineros, y se dictan otras disposiciones”

* Es un instrumento de gestion que recopila todos los
programas, proyectos que se desarrollan en el area
de influencia por parte del concesionario minero.

» Busca prevenir, mitigar y atender los riesgos sociales y
ambientales generados por el desarrollo del proyecto
minero e incrementar las oportunidades y beneficios
generados por el mismo.

¢PARA QUE SIRVE UN PLAN DE GESTION SOCIAL?

* Para generar oportunidades sociales y econdmicas
en el area de influencia del proyecto.

* Para promover la participacion de la ciudadania en la
identificacion de los riesgos posibles producto del
proyecto minero en su territorio propio.

* Para potenciar, mantener y fidelizar relaciones
positivas con las entidades locales, comunidades y
personas vinculadas al desarrollo del proyecto
minero.

* Para garantizar el reconocimiento y la inclusion de
todos y todas a través del cumplimiento de los
lineamientos de la Politica Publica de DDHH, de |
enfoque diferencial, de género, entre otras.
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¢COMO SE REALIZA UN PLAN DE GESTION SOCIAL?

* A partir de los Términos de Referencia dispuestos por
la ANM.

| + Con el acompafniamiento de los Enlaces Territoriales
dispuestos en los PAR (Puntos de Atencion Regional).

* Tienen como insumo las actas de Audiencia de
Participacion ciudadana y de reuniones de
Coordinacion y Concurrencia .

* Considerando el Plan de Desarrollo Municipal,
departamental y nacional y la politica de DDHH.

El PGS NO reemplaza el PMA o el EIA

IMPORTANTE: Tanto el Plan de Manejo Ambiental, como el Estudio de Impacto
Ambiental, son un insumgc del PGS. El PGA o EIA, y el PGS deben estar alineados
para facilitarle al Titular Minero cumplir con ambos requisitos.

¢CUANDO SE PRESENTA EL PLAN DE GESTION SOCIAL?

* 30 dias antes de finalizar la etapa de exploracién o a la
presentacion del Programa de Trabajos y Obras (PTO).

* 60 dias habiles desde el perfeccionamiento del contrato
de legalizacién y Areas de Reserva Especial.

* La ANM tendra 3 meses para evaluarlo.

* Se actualizara cuando se requiera.

* Los informes de seguimiento seran anuales.

IMPORTANTE: Los PGS aplican pata todos los contratos de concesién gue tenga la
cldusula social antes de 2015 y los que se firmaron después del PND -Ley 1753 de
2015.

MIS3-P-001-F-064 / V1



AGENCIA NACIONAL DE <
ACTA DE COORDINACION Y CONCURRENCIA
MINERIA

6. Presentacion Autorizaciones Temporales

Instrumento para la explotacién de recursos naturales denominados autorizaciones temporales. La autoridad
nacional minera o su delegataria, a solicitud de los interesados podrd otorgar autorizaciéon temporal e
intransferible, a las entidades territoriales o a los contratistas, para la construccién, reparacion,
mantenimiento y mejoras de las vias publicas nacionales, departamentales o municipales mientras dure su
ejecucion, para tomar de los predios rurales, vecinos o aledafios a dichas obras y con exclusivo destino a éstas,
con sujecién a las normas ambientales, los materiales de construccién, con base en la constancia que expida
la Entidad Publica para la cual se realice la obra y que especifique el trayecto de la via, la duracion de los
trabajos y la cantidad maxima que habran de utilizarse.

Este tramite se realiza a través de la plataforma AnnA Mineria (Enlace https://www.anm.gov.co/?q=anna-

mineria), en donde se debe ser usuario registrado, para asi radicar la solicitud. Como tal este procedimiento
es gratuito, no tiene costo alguno, y debera ser resuelto en el término de treinta (30) dias o se considerara
otorgada la Autorizacién Temporal por aplicacién del silencio administrativo positivo.

Una vez otorgada la autorizacion temporal, el titular debera cumplir con dos requisitos fundamentales para
explotar los minerales concedidos. Por un lado, debera contar con la licencia ambiental otorgada por la
Autoridad Ambiental competente, y por el otro lado, debera contar con el Plan de Trabajo de Explotacion
aprobado por la ANM.

7. Presentacion Areas Estratégicas Mineras

Contexto juridico de las AEM, declarada y que esta contenida en las capas relevantes en ANNA —
Mineria

Las Areas de Reserva Estratégica Minera, conocidas como Areas Estratégicas Mineras (AEM), son
poligonos sobre los cuales se cuenta con estudios geolégicos de prospeccion que sugieren la existencia
de alto potencial para alojar minerales de interés estratégico para el pais, los cuales, una vez delimitados
y declarados como tales por la Autoridad Minera Nacional, son sometidos a procesos de seleccion
objetiva para su adjudicacion a través de contratos especiales de exploracién y explotacién en los que
se pueden establecer reglas y obligaciones especiales, adicionales o distintas a las previstas en el
régimen ordinario de concesiones mineras, en procura de obtener mejores beneficios para el Estado y
los territorios donde se ubican.

Las AEM no se otorgan en virtud de la regla general de prelacién establecida en el articulo 16 del Cédigo

de Minas, basada en el principio “primero en el tiempo, primero en el derecho”, sino a través de procesos
de seleccion objetiva entre los interesados que cumplan los requisitos definidos para su habilitacion;
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por tanto, sobre dichas areas no se reciben propuestas distintas de aquellas que se realicen en el marco
del proceso competitivo que se defina para su adjudicacion.

Las AEM son una figura importante para atraer la inversién nacional y extranjera que permite establecer
parametrosy estandares especiales que debe cumplir quien resulte adjudicatorio, luego de acreditar mejores
condiciones y ofrecer mayores beneficios para el Estado y el territorio donde estan ubicadas. Ademas,
permite aprovechar los recursos de manera ordenada, aportando al desarrollo social en armonia con el
medio ambiente y otras actividades econdmicas.

Los poligonos delimitados como Areas Estratégicas Mineras son denominados bloques y a cada uno de
ellos la Autoridad Minera le asigna un consecutivo para facilitar su identificacion.

Esta figura, creada mediante la Ley 1450 de 2011 (Articulo 108) y posteriormente modificada mediante
laLey 1753 de 2015 (Articulo 20), se mantiene vigente en virtud de lo dispuesto en la Ley 1955 de 2019
(Articulo 336), mediante la cual se aprobo el actual Plan Nacional de Desarrollo.

Es importante sefialar que los grupos de minerales de interés estratégico para el pais estan definidos en
la Resolucién 180102 de 2012 del Ministerio de Minas y Energia, vigente hasta la fecha. Esos grupos,
con sus minerales asociados, derivados o concentrados, son los siguientes: oro (Au), platino (Pt), cobre
(Cu), minerales de fosfatos (P), minerales de potasio (K), minerales de magnesio (Mg), carbén
metaltrgico y térmico, uranio (U), hierro (Fe), minerales de niobio y tantalio (conocidos como coltan)
y/o arenas negras o Industriales.

Ahora bien, mediante la Resolucién MME N° 180241 de 2012 se delimitaron y declararon Areas Estratégicas
Mineras en varios departamentos del territorio nacional, incluyendo las del Bloque 159 de esa resolucion,
gue abarca dreas de varios municipios del departamento del Caldas, entre los cuales se encuentra el de La
Merced. Sin embargo, es importante anotar que mediante la Sentencia T-766 de 2015, la Corte
Constitucional dispuso dejar sin valor y efecto, entre otros actos administrativos, la Resolucion MME N°
180241 de 2012, advirtiendo que se debe agotar el procedimiento de consulta previa y de obtencién del
consentimiento libre, previo e informado de las comunidades indigenas y afrodescendientes que habiten los
territorios que se pretenden declarar y delimitar como areas estratégicas mineras.

Paralelamente, sobre la resolucion mencionada pesa medida cautelar de suspension provisional de sus
efectos, ordenada por el Consejo de Estado dentro del Proceso de Nulidad con nimero de radicacién 11001-
03-26-000-2014-00143-00 (52.149), en el cual no se ha proferido una decisién definitiva por dicha
corporacion.
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Delimintacién Area Estrategica Minera (AEM) y ubicados en el municipio de La Merced -

Caldas
MARMATD J

159

, LA MERCED SALAMIME

\
-

FILADELFIA

Fuente: ANNA Mineria, ANM

Zonas reservadas con potencial

Por otra parte, en desarrollo de las funciones asignadas en el Decreto-Ley 4134 de 2011 (articulo 4,
numeral 16; articulo 17, numeral 5), la Agencia Nacional de Mineria ha reservado algunas areas libres
con potencial para minerales estratégicos (Zonas Reservadas con Potencial - ZRP), con el fin poder
profundizar en su conocimiento geoldgico y asi seleccionar aquellos poligonos en que los estudios de
prospeccién sugirieran la existencia de alto potencial mineral, y realizar de manera previa a su eventual
delimitacion y declaracién como AEM, las actividades exigidas por la Corte Constitucional para dicha
medida administrativa, a saber: Consulta previa y obtencién del consentimiento previo, libre e
informado de las comunidades étnicas que habiten en las zonas de interés (Sentencia T-766 de 2015);
como también, articulacién con las autoridades locales que tienen jurisdiccion en los territorios, con el
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fin de garantizar que no se afecte su facultad de reglamentar los usos del suelo, de conformidad con los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (Sentencia C-035 de 2016). Con corte a mayo
de 2021 habia un total de 98 bloques priorizados por SGC para estudios de potencial, 49.183 hectareas,
distribuidas en 11 departamentos.

8. Pronunciamiento del Alcalde y/o equipo y otras autoridades municipales sobre los temas tratados y la
armonizacion de los intereses del municipio y los proyectos mineros.

En cuanto al componente ambiental, la ANM le explica al sefor alcalde que el municipio de La Merced
presenta area ambientales excluibles de la actividad minera, que de acuerdo con la legislacion vigente las
areas excluibles son: Los Parques Nacionales Naturales, los Parques Regionales Naturales, las Reservas
Forestales Protectoras (articulo 34 de la Ley 685 de 2001), paramos delimitados (Ley 1930 de 2018) y los
humedales Ramsar. En el municipio no existe area de exclusion.

Anadlisis coordinado del area susceptible de titulacion mineria del municipio.
El equipo de la ANM muestra al sefior Alcalde la caracterizacién del municipio, con la informacién que arroja
el Sistema Integral de Gestidn Minera — AnnA Mineria -, estableciendo el area susceptible de hacer mineria

en el municipio.

Los porcentajes de superposicién de cada una de las capas en el municipio son las siguientes:

COBERTURA AREA (Ha.) %
Area Municipio 8.860,2 100%
Area Titulada 106,59 1,2%
Area Solicitada 7.642,58  86,3%
Area De Restriccion (Art. 35) - (Centros Poblados) 101,21 1,1%

Area De Restriccion (Art. 35) - (Paisaje Cultural Cafetero) - Area |2.219,82 25,1%
Principal Y Area De Amortiguamiento

Area_Estratégica_Minera - Bloque 159 828,81 9,4%
Area Susceptible 8.860,20 100%

POTENCIAL MINERO
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Metales De La Industria Del Acero 761,3827 8,59%
Metales Basicos 1.000,3763 11,29%
Minerales Energeticos 1.701,7334 19,21%
Metales Y Minerales Preciosos |3.073,8840 34,69%
Metales Especiales 8.238,3293 92,98%
Minerales Industriales 8.860,1966 100,00%

AREA SUSCEPTIBLE PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS MINEROS: 100% del municipio, dado que en el
municipio no existe area de exclusion. Es de resaltar que, en el analisis efectuado tanto por la alcaldia como
por el equipo de la ANM se establecen areas susceptibles de actividades mineras que se articulan con la
informacién suministrada por el Sistema Integral de Gestidn Minera — AnnA Mineria.

La informacion fuente de la caracterizacién minero ambiental, se enviara a la administracién municipal.

9. Establecimiento del area susceptible de mineria en el municipio.

Concordante con lo anterior, realizados los planteamientos en el numeral 8 de esta acta y analizada la
informacién de manera conjunta se concluye, que en la reunién de coordinacién y concurrencia se ha
establecido lo siguiente: el municipio no presenta areas ambientales excluibles de la actividad minera, que de
acuerdo con la legislacién vigente las areas excluibles son: Los Parques Nacionales Naturales, los Parques
Regionales Naturales, las Reservas Forestales Protectoras (articulo 34 de la Ley 685 de 2001), paramos
delimitados (Ley 1930 de 2018) y los humedales Ramsar.

Ahora bien, las areas susceptibles de actividad minera, deberdn articularse, una vez se otorgue el titulo
minero con el instrumento ambiental expedido por la Autoridad Ambiental competente, con el cual se modula
la actividad. Este mecanismo de coordinacién y concurrencia, permite realizar un analisis conjunto haciendo
converger los diferentes intereses de organizacion y desarrollo de actividades productivas que repercutiran
en beneficio del municipio y la nacién, dada la relevancia de las riquezas minerales depositadas en el subsuelo
y la explotacidn de los recursos no renovables.

La ANM se compromete a:

1. Sequir acompanando al municipio en todo el ciclo minero.
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2. Remitir la informacion fuente sobre la cual tiene competencia la ANM y presentada durante la reunion
de coordinacion y concurrencia realizada.

La Entidad Territorial se compromete a:

1. Estd comprometido con trabajar con el apoyo de la ANM en todo el ciclo minero.

2. Publicar la presente acta de coordinacion y concurrencia en el portal Web de su municipio e informar
ala ANM.

3. El presente documento y los soportes de este referidos a coordinacion y concurrencia servirdn como
insumo para la inclusion del componente minero en el EOT del municipio.

Para mayor constancia se firma,

Firma:

Nombre: .Ana Maiia.Gonzélez Boatraro.....

Nombre: JHONATTAN MANUEL CC ... 52-?01-839 .................................
VASQUEZ DUQUE

C.C: 9.867-

e / N
g

Firma:

Nombre: JUAN FERNADO OSPINA NIETO

CC . d0:300-060.
C.C:1.037.642.341
FIrma: o FIrmMa: .
Nombre: ..o NOMDBIE: ..o
GG s GG s
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