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MUNICIPIO DE LA ESPERANZA — NORTE DE SANTANDER Y LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
Fecha: 28 de Agosto de 2019

Asistentes:

JAIDER NAVARRO QUINTERO C.C. 1.979.879- Alcalde del municipio La Esperanza — Norte de
Santander.

MARCO ANTONIO JAIMES LIZARAZO C.C. 91.231.091 Secretario de Planeacion del La Esperanza
- Norte de Santander.

LAURA JULIANA PEREZ SERRANO C.C. 1.098.607.130- Asesora Juridica del municipio La
Esperanza — Norte de Santander.

MARIA BEATRIZ VENCE ZABALETA — C.C. 49.770.234, Gerente de Contratacion y Titulacién
Minera de la Agencia Nacional de Mineria. '

LUCERO CASTANEDA HERNANDEZ - C.C 30.335.079- Gestor Grupo de Contratacién Minera —
Agencia Nacional de Mineria.

NATALIA MARIA NOVOA SALAMANCA - C.C 1.032.429.850, Programa de Relacionamiento con el
Territorio de la Agencia Nacional de Mineria.

OBIJETIVO

La presente reunion tiene por objetivo concertar entre el Ente Territorial y la Autoridad Minera
Nacional, a afectos de hacer converger en el municipio La Esperanza — Norte de Santander, las
diferentes actividades referidas al uso del suelo, a cargo de la Entidad Territorial, asi como la
explotacion del subsuelo a cargo de la Agencia Nacional de Mineria en su papel de autoridad
minera concedente del orden nacional, garantizando asi los principios constitucionales de
coordinacion y concurrencia entre ambas entidades.

Para lograr este objetivo, se articula la informacion geologica, ambiental y minera del municipio,
asi como la informacién contenida en el Catastro Minero Colombiano -CMC-, referidas a las
coberturas ambientales restrictivas, areas tituladas y solicitadas, asi como el potencial minero
lel municipio. Es de resaltar que esta informacion ha sido previamente analizada por parte de
(g‘iada autoridad, de acuerdo al intercambio de informacion que se dio a partir del correo
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electronico enviado el dia 28 de agosto de 2019 a la Alcaldia de La Esperanza — Norte de
Santander. Vale la pena resaltar que con este proceso se realizo el respectivo intercambio de
informacion mediante el cual se desarrolla la presente reunion de coordinacion y concurrencia.

ORDEN DEL DiA

1. Presentacion de los asistentes.

Explicacién del proceso de titulacion y el ciclo minero.

3. Presentacion a los representantes del ente territorial la informacion geologica, ambiental
y minera del municipio, de acuerdo al catastro minero.

4. Programa de Relacionamiento con el Territorio (PRT) y el Plan de Gestion Social (PGS).

5. Pronunciamiento del Alcalde y/o equipo y otras autoridades municipales sobre los temas
tratados y la armonizacion de los intereses del municipio y los proyectos mineros.

6. Analizar de manera coordinada el area susceptible de mineria de titulacion minera.

7. Concertacion del drea susceptible de mineria en el municipio.

1y

DESARROLLO

Antecedentes: La reunion de coordinacién y concurrencia, inicio en dias pasados con el cruce de
informacion tanto del Municipio, como de la contenida en el Catastro Minero Colombiano —
CMC-, con el fin de analizar y establecer las areas que en el municipio son susceptibles de
actividad minera.

En consecuencia a lo anterior, con el Alcalde del Municipio y su equipo asesor, se analizo la
informacion contenida en el CMC, para de esta manera hacer converger y coordinar diferentes
actividades de uso del suelo y explotacion del subsuelo, en la Entidad Territorial. Asi mismo,
que, de acuerdo a lo manifestado por el equipo de la alcaldia se resalta que, de acuerdo al
instrumento de ordenamiento territorial vigente, las areas susceptibles de titulos mineros no
interfieren con las potencialidades establecidas en el suelo, para realizar la actividad minera

La ANM manifiesta que este espacio tiene como finalidad hacer converger de manera
concurrente y coordinada dos elementos esenciales de Constitucion Politica de Colombia,
Estado unitario y la autonomia territorial tal y como se preciso recientemente en la sentencia de
unificacion SU-095 proferida por la honorable Corte Constitucional.

El equipo ANM recalca su interés de promover mineria que construye pais en el municipio,
responsable con el medio ambiente y concertada con entes territoriales, sus autoridades vy
habitantes, que aporten al desarrollo econdmico y social de la region.
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Se entrega la caracterizacion del municipio.
2. Explicacion del proceso de titulacion y el ciclo minero

A continuacion, el equipo de la ANM, empieza su presentacion sobre el proceso de titulacion y
el ciclo minero. (La presentacion se deja a disposicion de la Alcaldia y se anexa al acta).
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El proceso de titulacion minera empieza con una reunién de coordinacion y concurrencia con el
Alcalde como primera autoridad del municipio, en la que se acuerda el area del municipio que
es susceptible de desarrollo de proyectos de mineria, sin perjuicio de las deméas actividades
productivas que se desarrollan en el territorio y teniendo en consideracion los aspectos
ambientales y demas aspectos sociales y culturales que considere la autoridad territorial.

Una vez se recibe una propuesta de concesion en la ANM, se evalua primero que exista drea
libre para hacer mineria (capacidad técnica). ¢ Qué significa esto? Que no exista un area excluida
ambientalmente, que no esté superpuesta con alguna otra propuesta de contrato de concesion
o con un titulo minero vigente.

Las areas ambientalmente excluidas para hacer mineria de acuerdo con la legislacion vigente
son: Los Parques Naturales Nacionales, los Parques Naturales Regionales, las Zonas de Reservas
Natural Protectoras, los Humedales Ramsar, y los Pdramos. La ANM esta en coordinacién con el
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Parques Nacionales Naturales, ademas de las
Corporaciones Ambientales para actualizar las areas excluidas de mineria e incluirlas en el
catastro minero.

La sentencia C-389 de 2016 proferida por la Corte Constitucional establece dos requisitos
adicionales: idoneidad ambiental y laboral, que hoy forma parte de la capacidad técnica, por tal
razon la ANM modifico el formato A del programa unico exploratorio mediante la Resolucion
143 de 2017, en la cual se incluyen por una parte la idoneidad ambiental que evalua los manejos
ambientales minimos establecidos en las Guias Minero Ambientales para cada actividad
exploratoria sefalada por el proponente. Por otro parte, la idoneidad laboral que evalua
indicando el profesional que se requiere para garantizar la ejecucion de cada actividad y se
constata que la inversion estimada sea igual o mayor al minimo establecido en las tablas que
hacen parte del anexo

Luego se evalua la capacidad juridica y economica del proponente. La capacidad juridica se
evaltia dependiendo de si es persona natural o persona juridica. En el caso de personas juridicas
se revisa si tiene dentro de su objeto social las actividades de exploracion y explotacion minera,
entre otros, y que no tenga inhabilidad para suscribir contratos con el Estado. Para las personas
naturales se evaluan los requisitos que exige la Ley para obligarse.

La evaluacion de la capacidad economica consiste en establecer si la persona natural o juridica
tenga la suficiencia financiera para cumplir con los compromisos minimos exploratorios de un
contrato de concesion.

De acuerdo a los lineamientos de las sentencias de la Corte Constitucional ademas de la
coordinacion y concurrencia con los Alcaldes, luego de evaluados todos los elementos
anteriores para el otorgamiento de una concesion minera, la ANM debe realizar una audiencia
de participacion ciudadana en la cual pueden participar todas aquellas personas que
demuestren un interés. Esta audiencia se realiza para propender por la participacion ciudadana
y presentar las propuestas o proyectos que se evaluaron como viables en el drea susceptible del
municipio. Todos los participantes que se inscriban para participar pueden expresar sus
inquietudes, preguntas, comentarios sobre las propuestas, etc. Es muy importante esta
audiencia para que la comunidad participe, sepa quiénes van a llegar a desarrollar proyectos
mineros y como lo van a hacer. Ademas de cuales son los impactos de los proyectos
exploratorios. Hablamos de exploratorio porque no sabemos si los proyectos todos van a llegar
a la etapa de explotacion o a la obtencion de la licencia ambiental. En este punto es muy
importante también el apoyo que nos pueda dar el Alcalde en el desarrollo de la audiencia.

s
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Cumplidos todos estos requisitos, se puede suscribir un contrato de concesion, que tiene las
siguientes etapas:

CICLO MINERO
Explotacién Cierrey
Titulacién Anticipada Abandono

Prérroga
por
30+

Expladan

1. Exploracion. Tiene una duracion de 3 afios, prorrogable hasta por 8 aiios mds. Los estudios Y
trabajos a los que estd obligado el concesionario durante esta etapa son aquellos necesarios
para establecer la existencia y ubicacion del mineral. En esta etapa el contratista debe
cumplir con los permisos ambientales a los que haya lugar de acuerdo al Plan Unico de
Exploracion (vertimientos, concesiones de aguas, aprovechamiento forestal, permiso de
emisiones, etc.), suscribir una poliza minero ambiental y pagar canon superficiario.
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Por otro lado si el titulo esta dentro de un area de reserva forestal de Ley 22 de 1959 debe
solicitar la sustraccion temporal al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para iniciar la
etapa de exploracion.

La Péliza minero ambiental Se constituye por el 10% de la inversion de cada anualidad.

El canon superficiario es la suma de dinero que se paga sobre la totalidad del area concesionada
durante las etapas de exploracion y construccion de montaje por anualidad anticipada a la
Agencia Nacional de Mineria.

Los formatos bdsicos mineros son Los informes anuales y semestrales para hacer seguimiento y
fiscalizacion a las obligaciones del contrato.

Adicionalmente, de acuerdo a la Resolucion 708 de 2016 de la ANM, el titular minero debe
presentar el Plan de Gestion Social a la autoridad minera a mas tardar dentro de los 30 dias
anteriores a la fecha de finalizacion de la etapa de exploracion minera, en el entendido que la
ejecucion de dicho debe iniciarse con la etapa de construccion y montaje.

2. Construccion y Montaje: Tiene una duracion de 3 afios, prorrogable par un aino mas. En esta

etapa se realiza la instalacion de la infraestructura y el montaje necesarios para la
explotacion. Se debe cumplir, entre otros, con las obligaciones de pago de canon
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superficiario, el informe semestral y anual a través del formato bdsico minero y el pago de la
poliza minero ambiental.

CICLO MINERO
Construccion y Montaje
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5o continua con:

A esta etapa solo se puede pasar si se aprueba el Programa de Trabajos y Obras vy si la autoridad
minera aprueba el Estudio de Impacto Ambiental a través de expedicion de la Licencia
Ambiental. Dentro del licenciamiento ambiental, si existe un area donde hay resguardos
indigenas, se debe realizar la consulta previa por parte del contratista.

Por otro lado si el titulo esta dentro de un area de reserva forestal de Ley 22 de 1959, se debe
solicitar la sustraccion definitiva al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Sélo si
existen estas condiciones, cuando haya lugar, se puede pasar a la etapa de explotacion.

El Programa de Trabajos y Obras es el estudio que determina el area definitiva para la
explotacion y detalla la ubicacion, calculo y caracteristicas de las reservas, ademas de la
Descripcion vy localizacion de las instalaciones y obras de mineria, depdsito de minerales,
beneficio y transporte v, si es del caso, de transformacion y el plan de cierre de la explotacion y
abandono de los montajes y de la infraestructura.

oLy
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El Estudio de Impacto Ambiental es el estudio que demuestre la factibilidad ambiental de dicho
programa, e incluye las obras de recuperacion geomorfolégica, paisajistica y forestal del
ecosistema alterado que seran ejecutadas por profesionales afines a cada una de estas labores

En esta etapa se podria terminar el proyecto si no existen las condiciones antes descritas o por
ejemplo si no se le aprueba el licenciamiento ambiental.

3. Explotacion. Tiene una duracion de 30 afios prorrogable por 30 afios mas. Las principales
obligaciones en esta etapa son el pago de regalias (diferenciadas por el tipo de mineral), la
presentacion de los informes semestrales y anuales para la fiscalizacion y cumplir con los
informes a las autoridades ambientales y el pago de la pdliza minero- ambiental.

CICLO MINEROQ

_C|1II‘I_'0 ¥ abanadaono b

Cuando se termina la actividad de explotacién luego de los 30 afios y/o prorroga es muy
importante la etapa de cierre y abandono. El equipo ANM hace énfasis en la recuperacion de
las areas que ya no son frente de explotacion en un titulo y su trabajo de la mano, en estos
casos, con las instituciones municipales y la autoridad ambiental.

Existe otro instrumento para explotacion de recursos naturales denominados autorizaciones
temporales. A solicitud de los interesados se podra otorgar autorizacion temporal e

A~
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intransferible, a las entidades territoriales o a los contratistas para la construccién, reparacion,
mantenimiento y mejoras de las vias publicas nacionales, departamentales o municipales
mientras dure su ejecucion, para tomar de los predios rurales vecinos o aledafios a dichas obras
y con exclusivo destino a éstas, con sujecion a las normas ambientales, los materiales de
construccion.

El equipo de la ANM le explica al Alcalde los beneficios que trae esta figura al municipio para
abaratar el mantenimiento y mejoras de las vias del municipio.

3. Presentacion a los representantes del ente territorial la informacion geologica, ambiental y
minera del municipio, de acuerdo al catastro minero.

El equipo de la ANM explica el mapa del Municipio su caracterizacion y sus capas. (El Mapa
queda también a disposicion del Alcalde y se anexa al acta).
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El equipo de la ANM le muestra al alcalde las zonas del municipio que son excluidas y

restringidas del desarrollo de proyectos mineros en el municipio, o que dependen de un
permiso o autorizacion adicional.
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Los titulos y solicitudes de concesion también se muestran el mapa y tienen las siguientes

caracteristicas de acuerdo al tipo de mineral:
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4. Programa de Relacionamiento con el Territorio (PRT) y el Plan de Gestidon Social (PGS).

La Agencia Nacional de Mineria realiza la presentacion del Programa de Relacionamiento con el
Territorio asi como del Plan de Gestion Social.

PROGRAMA DE RELACIONAMIENTO CON EL TERRITORIO (PRT)

¥ MINERIA

PROGRAMA DE RELACIONAMIENTO CON
EL TERRITORIO

QUE 15 ¢POR QUE MNACE?
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PLAN DE GESTION SOCIAL
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ir L o ldenuficar, prevenir,
mitigar y atender los impactos sociales
asociados a la ejecucion del proyecto
minera.

B ldentificar,
prevenin, mitigar y atender los
impactos saciales e incrementar las
oportunidades y beneficios en

PLAN DEGESTION SDCIA

ZQUIENES DEBEN

' PRESENTAR EL PLAN DE |

GESTION SOCIAL?
inToDOos!!

Comunicacion y divulgacion a los grupos e
interes sohre &l proyecto mmero dentro de o
60 dias postenores al perfecciotiamiento de
contrato.

se adelanta a paitn

de la inscripcion del contrato hasta el cier =
del proyecto minero

comun generados por la ejecucion
del proyecto minero.

¥ HINERIA W" o
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Ebincumplinvento de las

obhigaciones de elaboration pPresentacony
5 de oestion Social,

El plan de gestion social debera
presentarse dentro de los 60 dias habiles

siguientss al perfeccionamiento del contrato ejecucion de los plane

dara lugar a sanciones

a autoridad minera
tendra en cuenta el cumplimienta de los criterios
establecidos en los terminos de referencia.

Cantara coh un término de tres (3) meses, a partir
de la presentacion del plan de gestion social para
pronundiarse respecto a la aprobacion del nismo.
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5. Pronunciamiento del Alcalde y/o equipo y otras autoridades municipales sobre los temas
tratados y la armonizacion de los intereses del municipio y los proyectos mineros.

Revisada conjuntamente la caracterizacion de municipio el alcalde y su equipo manifiestan, que
si bien el instrumento de ordenamiento territorial se encuentra actualizado, este ejercicio de
coordinacion y concurrencia es valioso dado que con ello se identifica areas que pueden ser
objeto de titulacion minera, por cuanto no tienen determinantes ambientales que impidan la
titulacion y que via instrumento ambiental, una vez otorgado se modularia la actividad.

En consecuencia manifiestan que salvo en la zona que esta excluida ambientalmente, el
municipio establece que se ha determinado areas susceptibles de desarrollo de la actividad
minera. Asi mismo, remitirdn los poligonos del acueducto, con el fin de que se identifiquen
dentro de la caracterizacion respectiva.

El secretario de planeacion manifiesta que el acuerdo del Esquema de Ordenamiento Territorial

ya se encuentra aprobado por el Concejo Municipal, pero esta en ajuste de forma por la falta de
UNOS mapas.
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El alcalde pregunta sobre las regalias de los titulos que se presentan en el municipio, la cual la
ANM remitira la informacion respectiva al correo electrénico. alcaldia@laesperanza-
nortedesantander.gov.co y al jaidernava@hotmail.com.

La alcaldia se compromete a enviar el shapefile correspondiente a las capas del uso del suelo
potencial o propuesto, la estructura ecoldgica principal, nacimientos de agua y recarga de
acuiferos y la actividad minera en el municipio.

6. Analisis coordinado del drea susceptible de mineria o con vocacion minera del municipio.

El equipo de la ANM muestra al alcalde la caracterizacion del Municipio, con la informacion que
arroja el Catastro Minero Colombiano —-CMC-, estableciendo el area susceptible de hacer
mineria en el municipio.

Los porcentajes de superposicion de cada una de las capas en el municipio son las siguientes:

MUNICIPIO DE LA ESPERANZA - DPTO DE NORTE DE SANTANDER

COBERTURA AREA (Ha.) %
AREA MUNICIPIO 66.989,50 100,0%
AREA TITULADA 3.119,49 0,05
AREA SOLICITADA 14.046,23 21,0%
AREA DE EXCLUXION (Art. 34) - ZONAS DE PARAMO - S i

JURISDICCIONES - SANTURBAN - BERLIN
AREA DE EXCLUXION (Art. 34) - ZONAS DE PROTECCION
Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS NATURALES 1.333,47 2,0%
RENOVABLES - JURISDICCIONES

AREA DE RESTRICCION (Art. 35) - CENTROS POBLADOS 30,62 0,0%
AREA DE RESTRICEIUN{E\{;:,K_?;] - ZONA DE UTILIDAD E4iER —
AREA SUSCEPTIBLE 65.652,74 98,0%

AREA SUSCEPTIBLE PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS MINEROS: 98% del municipio sin
prejuicio de las demas actividades productivas que se desarrollen en el territorio.

Las coordenadas de ésta drea se le entregaran al Alcalde en CD formato Shape File que se
enviara por correo certificado.
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7. Concertacion del area susceptible de mineria en el municipio.

Concardante con lo anterior, realizados los planteamientos en el numeral 5 de esta acta y
divulgado el objetivo de la sesion, analizada la informacién de manera conjunta se concluye
que, en la reuniéon de coordinacion y concurrencia se ha establecido en el municipio dreas
susceptibilidad de actividad minera.

Asi mismo, se precisa que en el desarrollo y tramite de la licencia ambiental, también se podra
establecer actividades con el fin de mitigar, prevenir o compensar la actividad minera en el
municipio, coordinando una actividad minera sostenible y posesionada en el territorio, haciendo
converger los diferentes intereses de organizacion y desarrollo de actividades productivas que
repercutiran en beneficio de la nacion y el municipio dada la relevancia de las riquezas
minerales depositadas en el subsuelo y la explotacidon de los recursos no renovables.

El senor alcalde solicita de manera especial la realizacion de la audiencia publica, con el fin de
culminar el proceso de titulacion minera en su municipio.

La ANM se compromete a:
1. Sequir acompaiando al municipio en todo el ciclo minero.

2. Remitir la informacion fuente sobre la cual tiene competencia la ANM v presentada
durante la concertacion realizada.

Lo Entidad Territorial se compromete a:

1. Esta comprometido con trabajar con el apoyo de la ANM en todo el ciclo minero.
Publicar la presente acta de concertacion en el portal Web de su municipio e informar a
la ANM.

3. Realizar los tramites con el fin de incluir el componente minero en el instrumento de
ordenamiento territorial.

Para mayor CW firm
—— — N >
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