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AGENCIA NACIONAL DE ACTA DE COORDINACION Y CONCURRENCIA
MINERIA

Modalidad de reunién: Reunion Virtual (Teams)

OBIJETIVO

Entre la Agencia Nacional de Mineria (ANM) y el Municipio de Guasca, Cundinamarca, se lleva a cabo la
presente reunién de manera virtual con el fin de coordinar, |as diferentes actividades que se desarrollen
referidas al uso del suelo del Municipio, asi como las diferentes actividades a ejecutar en el subsuelo,
considerando las diversas funciones y facultades y coordinando la concurrencia de las mismas a cargo de
cada una de las entidades que aqui intervienen respecto del uso y aprovechamiento de recursos naturales
no renovables mineros en el area del Municipio.

Para lograr este objetivo, se articula la informacion geoldgica, ambiental y minera del municipio, asi como
la informacion contenida en el en el Sistema Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria, referidas a las
coberturas ambientales restrictivas, areas tituladas y solicitadas, asi como el potencial minero del
municipio. Es de resaltar que esta informacion ha venido siendo analizada por las entidades que aqui
intervienen, a partir del interés de coordinar y concurrir lo manifestado por las partes mediante las
comunicaciones sostenidas entre las mismas y la remision del Instrumento de Ordenamiento Territorial
vigente a través de correo electrénico con fecha diecinueve (19) de junio de 2020 por parte del municipio.
Vale la pena enfatizar que con este proceso se realizo el respectivo intercambio y analisis de informacion
mediante el cual se desarrolla la presente reunion de coordinacion y concurrencia.

ORDEN DEL DIA

1. Presentacion de los asistentes.

2. Explicacion del proceso de titulacion y el ciclo minero

3. Presentacion del el Sistema Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria

4. Presentacion a los representantes del ente territorial la informacion geoldgica, ambiental y
minera del municipio, de acuerdo con el Sistema Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria

5. Programa de Relacionamiento con el Territorio (PRT)1 y el Plan de Gestion Social (PGS)2

6. Pronunciamiento del Alcalde y/o equipo y otras autoridades municipales sobre los temas
tratados y la armonizacion de los intereses del municipio y los proyectos mineros

7. Analisis coordinado del area susceptible de titulacion mineria del municipio

8. Concertacion del drea susceptible de mineria en el municipio.

1 Sentencias C-123 de 2014, C-273 de 2016, C-389 de 2016 y SU-095 de 2018, Resolucién 122 de 2019 de la Agencia Nacional de
Mineria.
2 Ley 1753 de 2015, Articulo 22.
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DESARROLLO
Antecedentes:

La reunion de coordinacién y concurrencia inicié en dias pasados con el cruce y analisis de informacion
tanto del Municipio, como de la contenida en el Sistema Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria, con
el fin de analizar y establecer las dreas que en el municipio son susceptibles de actividad minera.

En consecuencia, con el Alcalde del Municipio y su equipo asesor, se analizé la informacién contenida en
AnnA Mineria, para de esta manera hacer converger y coordinar diferentes actividades de uso del suelo y
explotacion del subsuelo, en la entidad territorial. Asi mismo, se resalta que, una vez analizada la
informacion contenida en el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio, las areas
susceptibles de titulos mineros no interfieren con las potencialidades establecidas en el suelo, para realizar
la actividad minera, en este sentido la entidad territorial realizara las gestiones necesarias e incluir el
componente minero, en los diferentes usos del suelo, que incluyan las actividades productivas.

La ANM manifiesta que este espacio tiene como finalidad hacer converger de manera concurrente y
coordinada dos elementos esenciales de la Constitucion Politica de Colombia, Estado unitario y la
autonomia territorial, tal y como se precisé recientemente en la sentencia de unificacién SU-095 de 2018
proferida por la Honorable Corte Constitucional.

El equipo ANM recalca su interés de promover mineria que construye pais en el municipio, responsable
con el medio ambiente y concertada con entes territoriales, sus autoridades y habitantes, que aporten al
desarrollo econdmico y social de la region.

Se entrega la caracterizacion minera del municipio.
2. Explicacién del proceso de titulacién y el ciclo minero

A continuacion, el equipo de la ANM empieza su presentacién sobre el proceso de titulacion vy el ciclo
minero. (La presentacion se deja a disposicion de la Alcaldia y se anexa al acta).
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JemimeriaBientiecha | OTORGAMIENTO TITULO MINERO SENTENCIA C/389 & /273 DE 2016

o |

Evaluacion de la Solicitud Minera

OMN DE UN AREA SUCIFTIOUE OF MACER MINERIA

)

Asts de concartacion Reurvhm proves con

o4 1obeitareey

Rlcalees

El proceso de titulacion minera empieza con una reunion de coordinacion y concurrencia con el Alcalde
como primera autoridad del municipio y representante legal del mismo, en la que se acuerda el area del
municipio que es susceptible de desarrollo de proyectos de mineria, sin perjuicio de las demas actividades
productivas que se desarrollan en el territorio y teniendo en consideracién los aspectos ambientales y
demas aspectos sociales y culturales que considere la autoridad territorial.

Una vez se recibe una propuesta de contrato de concesion minera en la ANM, se evalta primero que exista
area libre® para hacer mineria (capacidad técnica). ¢Qué significa esto? Que no exista un area excluida
ambientalmente®, que no esté superpuesta con alguna otra propuesta de contrato de concesion o con un
titulo minero vigente.

A la luz de la normatividad vigente, hoy son areas taxativamente excluibles de mineria, los Parques
Nacionales Naturales, los Parques Regionales Naturales, las Reservas Forestales Protectoras (articulo 34
de la Ley 685 de 2001), los ecosistemas de paramo delimitado (Ley 1930 de 2018) y los humedales Ramsar.
Con base en el articulo 41 del Decreto 2372 de 2010, hoy articulo 2.2.2.1.5.4 del Decreto 1076 de 2015, se
establece que en la fase declaratoria, en los proceso de homologacién y recategorizacién, asi como en la
elaboracion de los Planes de Manejo Ambiental de areas protegidas, la autoridad que adelanta el proceso,
sea las corporaciones autonomas regionales o el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, debera

3 Articulo 32, Codigo de Minas
4 Articulo 34, Codigo de Minas
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solicitar a la entidad competente la informacion de |a existencia de solicitudes, titulo mineros o zonas de
interés minero estratégicos y lo definido en el articulo 34 de |a Ley 685 de 2001 en relacion con el principio
de colaboracion para la delimitacion de dreas excluibles de mineria. Estas zonas de exclusion se actualizan
en el Sistema Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria, conforme a la informacion oficial existente, que
para este caso corresponde a la actualizada en el RUNAP.

La sentencia C-389 de 2016 proferida por la honorable Corte Constitucional, establece dos requisitos
adicionales a dicho procedimiento: idoneidad ambiental y laboral, que hoy forma parte de la capacidad
técnica, por tal razon la ANM modifico el formato A del programa uUnico exploratorio mediante la
Resolucién 143° de 2017, en la cual se incluyen por una parte la idoneidad ambiental que evalla los
manejos ambientales minimos establecidos en las Guias Minero Ambientales para cada actividad
exploratoria sefialada por el proponente. Por otro parte, la idoneidad laboral, que evalta indicando el
profesional que se requiere para garantizar la ejecucion de cada actividad y se constata que la inversion
estimada sea igual o mayor al minimo establecido en las tablas que hacen parte del anexo de dicha
resolucion.

Luego se evalua la capacidad juridica y econémica del proponente. La capacidad juridica se evalla
dependiendo de si es persona natural o persona juridica. En el caso de personas juridicas se revisa si tiene
dentro de su objeto social las actividades de exploracion y explotacion minera, entre otros, y que no tenga
inhabilidad® para suscribir contratos con el Estado. Para las personas naturales se evaltan los requisitos
que exige la Ley para obligarse.

La evaluacion de la capacidad econdmica consiste en establecer si la persona natural o juridica tenga la
suficiencia financiera para cumplir con los compromisos minimos exploratorios de un contrato de
concesion.

De acuerdo con los lineamientos de las sentencias de la Corte Constitucional’”, ademas del ejercicio de
coordinacion y concurrencia con los representantes legales de los municipios (Alcaldes), luego de

5 Articulo 2°. Programa minimo exploratorio que por este acto se adopta es un instrumento de consulta obligatoria y orientacion de caracter

conceptual, metodoldgico y procedimental. El interesado en la propuesta de contrato de concesidn, debera sefialar los términos de referencia
que aplicara a los trabajos de exploracién, teniendo en cuenta el tipo de mineral y nimero de hectareas solicitadas y el estimativo de la inversion
economica resultante de la aplicacién de tales términos de conformidad con lo establecido en el literal f) del articulo 271 del Cédigo de Minas, los
minimos de idoneidad ambiental y laboral, y la Resolucion numero 831 de noviembre 31 de 2015, o aquella que la modifique o sustituya. Paragrafo
1°. Una vez aceptada y aprobada la propuesta y perfeccionado el contrato de concesion respectivo, el contenido técnico, ambiental, laboral y
economico aludido se constituiran en obligaciones para el Concesionario para el periodo exploratorio y servira de instrumento para la posterior
fiscalizacion en el cumplimiento de tales obligaciones. Pardgrafo 2°. Las solicitudes de propuestas de contratos de concesion que se encuentren
en tramite a la entrada en vigencia de la presente resolucion deberan ajustarse a las disposiciones que por este acto se adoptan.

6 Articulo 21 de la Ley 685 de 2001, Articulos 6 y 8 de la Ley 80 de 1993

7 Sentencias C-389 de 2016, C-123 de 2014, C-273 de 2016, C-035 de 2016, y finalmente mediante sentencia de unificacién SU-095 de 2018 el

alto tribunal ordend a la Entidad, “... mantener y fortalecer los programas y proyectos que fortalezcan el dialogo, la comunicacion y la

informacion con las entidades territoriales y sus autoridades locales con el fin de aplicar principios de coordinacién y concurrencia e informacion
suficiente...”,
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evaluados los elementos anteriores para el otorgamiento de un contrato de concesion minera, la ANM
debe realizar una audiencia publica®, informativa y de participacion de terceros, la cual tiene por objeto
dar a conocer a las organizaciones sociales, comunidad en general, entidades publicas y privadas; las
propuestas de contrato de concesién viabilizadas dentro de un area determinada, (departamental,
municipal o regional). Todos los asistentes pueden expresar sus inquietudes, preguntas, comentarios
sobre las propuestas, etc. Es muy importante esta audiencia para que la comunidad participe, sepa quiénes
van a llegar a desarrollar proyectos mineros y cémo lo van a hacer. Ademas de cuales son los impactos de
los proyectos exploratorios. Hablamos de exploratorio porque no sabemos si los proyectos todos van a
llegar a la etapa de explotacién o a la obtencién de la licencia ambiental.

Cumplidos todos estos requisitos, se puede suscribir un contrato de concesion minera, que tiene las
siguientes etapas, de conformidad con lo establecido en el articulo 45 y siguientes de la Ley 685 de 2001:

CICLO MINERO I

Explotacién

Cierrey
Abandono

Anticipada

Explotacion w
30+
1. Exploracién. Tiene una duracion de 3 afios, prorrogable hasta por 8 afios mas. Los estudios y

trabajos a los que estd obligado el concesionario durante esta etapa son aquellos necesarios para
establecer la existencia y ubicacion del mineral. En esta etapa el contratista debe cumplir con los permisos
ambientales a los que haya lugar de acuerdo con el Plan Unico de Exploracién (vertimientos, concesiones

8 Ley 685 de 2011, Articulo 259 Audiencia y participacion de terceros: “En los casos en que dentro del procedimiento que antecede al contrato

de concesion deba oirse previamente a terceros, a representantes de la comunidad y @ grupos o estamentos sociales, se buscarg que estos
reciban real y efectivamente, por los medios apropiados, el llamamiento o comunicacion de comparecencia dentro de los términos sefialados en
la ley.”
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de aguas, aprovechamiento forestal, permiso de emisiones, etc.), suscribir una péliza minero ambiental y
pagar canon superficiario.

CICLO MINERO ]

Por otro lado, si el titulo estad dentro de un area de reserva forestal de Ley 22 de 1959° debe solicitar la
sustraccion temporal al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para iniciar la etapa de
exploracion.

La Pdliza minero-ambiental: *° Cuando se suscribe el contrato de concesion, el concesionario debe
constituir una pdliza de cumplimiento que ampara el cumplimiento de las obligaciones mineras y
ambientales, el pago de las multas y la caducidad. La péliza minero — ambiental debe ser aprobada por la
autoridad minera y estar, vigente durante el contrato de concesién, sus prorrogas y 3 anos mas. Para la
etapa de exploracion, se constituye por el 5% de la inversion de cada anualidad.

El canon superficiario'! es la suma de dinero que se paga sobre la totalidad del area concesionada durante
las etapas de exploracién y construccion de montaje por anualidad anticipada a la Agencia Nacional de
Mineria; y se encuentra reglamentado en el articulo 230 de la Ley 685 de 2001.

Los formatos bdsicos mineros son los informes anuales y semestrales para hacer seguimiento y fiscalizacién
a las obligaciones del contrato.

9 Ley 2 de 1959 “Sobre economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales renovables”

10 Ley 685 de 2001. Articulo 280.

MIS3-P-001-F-064 / V1
7de21



AGENCIA NACIONAL DE ACTA DE COORDINACION Y CONCURRENCIA
MINERIA

Adicionalmente, de acuerdo con la Resolucion 318 de 2018 de la ANM, el titular minero debe presentar el
Plan de Gestion Social a la autoridad minera a mas tardar dentro de los 30 dias anteriores habiles a la fecha
de finalizacién de la etapa de exploracién minera, en el entendido que la ejecucion de dicho debe iniciarse
con la etapa de construccion y montaje.

2. Construccién y Montaje: Tiene una duracion de 3 afios, prorrogable por un afio mas. En esta etapa
se realiza la instalacion de la infraestructura y el montaje necesarios para la explotacion. Se debe cumplir,
entre otros, con las obligaciones de pago de canon superficiario, el informe semestral y anual a través del
formato basico minero y el pago de la péliza minero ambiental.

CICLO MINERO

A esta etapa solo se puede pasar si se aprueba el Programa de Trabajos y Obras vy si la autoridad ambiental
aprueba el Estudio de Impacto Ambiental a través de expedicién de la Licencia Ambiental. Dentro del
licenciamiento ambiental, si existe un area donde hay resguardos indigenas, se debe realizar la consulta
previa por parte del contratista.

Por otro lado, si el titulo estd dentro de un area de reserva forestal de Ley 22 de 1959, se debe solicitar la
sustraccion definitiva al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Solo si existen estas condiciones,
cuando haya lugar, se puede pasar a la etapa de explotacion.

El Programa de Trabajos y Obras es el estudio que determina el area definitiva para la explotacion y detalla
la ubicacidn, calculo y caracteristicas de las reservas, ademas de la descripcién y localizacion de las
instalaciones y obras de mineria, depdsito de minerales, beneficio y transporte vy, si es del caso, de
transformacion y el plan de cierre de la explotacion y abandono de los montajes y de la infraestructura.

MIS3-P-001-F-064 / V1
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El Estudio de Impacto Ambiental es el estudio que demuestre la factibilidad ambiental de dicho programa,
e incluye las obras de recuperacion geomorfoldgica, paisajistica y forestal del ecosistema alterado que
seran ejecutadas por profesionales afines a cada una de estas labores.

En esta etapa se podria terminar el proyecto si no existen las condiciones antes descritas.

3. Explotacion. Tiene una duracion de 30 afios prorrogable por 30 afios mas. Es importante tener en cuenta
que a estos 30 afios de la duracion sin prdorroga se debe descontar el tiempo que haya transcurrido en las
dos etapas anteriormente mencionadas. Las principales obligaciones en esta etapa son el pago de regalias
(diferenciadas por el tipo de mineral), la presentacion de los informes semestrales y anuales para la
fiscalizacion y cumplir con los informes a las autoridades ambientales y el pago de la pdliza minero-
ambiental.

Cuando se termina la actividad de explotacion luego de los 30 anos y/o prérroga es muy importante la
etapa de cierre y abandono. El equipo de la ANM hace énfasis en la recuperacion de las areas que ya no
son frente de explotacion en un titulo y su trabajo de la mano, en estos casos, con las instituciones
municipales y la autoridad ambiental.

Existe otro instrumento para la explotacion de recursos naturales denominados autorizaciones
temporales™. A solicitud de los interesados se podra otorgar autorizacién temporal e intransferible, a las
entidades territoriales o a los contratistas para la construccion, reparacion, mantenimiento y mejoras de
las vias publicas nacionales, departamentales o municipales mientras dure su ejecucién, para tomar de los

12 Articulo 116 Ley 685 de 2001.
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predios rurales vecinos o aledafios a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecion a las normas
ambientales, los materiales de construccion.

El equipo de la ANM le explica al Alcalde los beneficios que trae esta figura al municipio para favorecer el
mantenimiento y mejoras de las vias del municipio.

3. Presentacion del el Sistema Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria.
A continuacion, la Agencia Nacional de Mineria realiza la presentacion del Sistema Integral de Gestion
Minera - Anna Mineria, lo cual se hace desde la plataforma con un ejemplo concreto. Se explican las

generalidades de la plataforma, asi como los horarios de uso de la misma y la manera en que la entidad
territorial puede acceder.

4. Presentacion a los representantes del ente territorial la informacién geoldgica, ambiental y
minera del municipio, de acuerdo Sistema Integrado de Gestion Minero - AnnA Mineria.

El equipo de la ANM explica el mapa del municipio, su caracterizacion y sus capas. (El mapa queda también
a disposicion del Alcalde y se anexa al acta).

’ﬁﬁlim; Informacién Geografica: Junio 19 de 2020
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El equipo de la ANM presenta al sefior Alcalde las zonas del municipio que son excluidas y restringidas del
desarrollo de proyectos mineros en el municipio, o que dependen de un permiso o autorizacion adicional.

Los titulos y solicitudes de concesion también se muestran en el mapa anterior y tienen las siguientes

caracteristicas de acuerdo con el tipo de mineral:

’ A AL 08
MINERIA
CARACTERIZACION TITULOS MINEROS
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE GUASCA
Area ha.: 36058852171
Titulos Mineros Vigentes por Modalidad y Etapa En el Municipio
No.Oe Ttulos ¥ Respectosltotalde  Armaha
CONTRATO DE CONCESION (L 625) ‘ Qo0 ™29
ICONTRATO DE CONCESION (D 265) 2 200, P
LICENCIA DE EXPLOTACION 2 200% un
LICENCUA DE EXPLORACION 2 200% 243
[ TOTAL 10 100.00% AL
NOTA: En el de GUASCA o
3.997% de -, de Junio 19 de 2020 )
Titulos Mineros Vigentes por Mineral y Etapa En el Municipio
. No. 6 Thuies :::om dwwide  Awaha
MATERIALES DE CONSTRUCCION 3 2008 na
MATERIALES DE CONSTRUCCION - OTROS MINERALES ‘ 0.00% 65
DTROS MNERALES 3 0% m
A~ = . =2 — TOTAL 10 100,00% |l>l|_|l
. o0
MINERIA
CARACTERIZACION SOLICITUDES MINERAS
SOLICITUDES MINERAS POR MODALIDAD
No. de
Modalidsd Wrisiis il
ICONTRATO DE CONCESION (L 685) 1
\ TOTAL 1
SOUCITUDES MINERAS POR TIPO MINERAL
No. de
Ve Minerst Solicitudes
IORO Y METALES PRECIOSOS 1
TOTAL 1

Informacion Geogréfica: Junio 19 de 2020

Etapa Contractual

thulos del municiplo  supepORIcen  Exploracidn IO gt

® oo e
o eoo
o e

A existen 10 titulos mineros vigentes que representan un drea de 1441,098 Ha, correspondiente al

Informacién Geografica: Junio 18 de 2020

Area (Ha.) de las % Del Municiplo
por las
on el Munkipio solicitudes.
672,9843 187%
672,9843 187%
Area (Ha.) de las % Del Municipio
por las
*n ol Munidipio solicitudes.
672,9843 1,87%
672,9843 187%
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La Agencia Nacional de Mineria realiza |a presentacion del Pro
asi como del Plan de Gestién Social.

PROGRAMA DE RELACIONAMIENTO CON EL TERRITORIO (PRT)

ROGRAMA

Programa de Relacionamiento con el Territorio (PRT) y Plan de Gestién Social (PGS).

grama de Relacionamiento con el Territorio,

P
DE RELACIONAMIENTO CON EL TERRITORIO

Es la estrategia de la Agencia Nacional de Mineria que orienta,
"Q UE ES? facilita y construye la llegada a territorio como uno de los pilares

destacados en el proceso de la titulacion minera, con miras a

lograr la articulacion nacion- territorio, mineria y comunidad.

OBJETIVO

Crear condiciones que le permitan a la Agencia Nacional de Mineria un
posicionamiento representativo, participativo, eficaz, continuo y permanente,
potencializando el enfoque territorial, que permita dar viabilidad a las actividades y

operaciones mineras en el territorio colombiano

Para el desarrollo de su objetivo, la Agencia Nacional de Mineria
desde la Presidencia de la entidad, estructuro el Programa de
Relacionamiento con el Territorio, liderado por la Gerencia de
Proyectos — Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién Minera,
¥ que cuenta con un equipo multidisciplinario y transversal que
potencializard la gestion socio-ambiental en las diferentes
Vicepresidencias (Promocion y Fomento, Contratacién y
Titulacion Minera, y Seguimiento y Control) desde el ambito de
sus competencias misionales.

El Programa de Relacionamiento con el Territorio tiene como
finalidad coordinar y hacer concurrir los principios de Estado
unitario y autonomia territorial para que de esta manera
converjan actividades de uso del suelo por una parte y la
explotacion del subsuelo por otra.

;COMO LO
HACEMOS?
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ACTA DE COORDINACION Y CONCURRENCIA

PLAN DE GESTION SOCIAL (PGS)

’ AGENCIA NACIONAL DE
MINERIA

PLAN DE GESTION

SOCIAL

“Taller de seguridad minera y buenas précticas”

PLAN DE GESTION SOCIAL

1. Resohucién 420 hun 21/2013 ~Por medio
de ko cuol se estabéece y odopto lo menuta de
CONUTo unico di concesicn minera®-7.15
Presertar a b Autondad Mmera un PGS con la
comumndad del ADI 0el proyecto el cual
nchsya programas en benefico de las
comundades.

2. Resolucidn B38 Dic 26/2014 -
“Por medio de Io cual se modifica y
edficiong ko Res 420/2013%-7 15
Presentar a la Autoridad Menera un

3. Ley 1753 Jun 9/2015 ~*For ko cual se expide ef
Pian Noconal de Desarrodo 2015-2018 Todas por wn
nuevo pais®-Art. 22 -_En los contratos de concesian
Que suscriba la Autondad Minera a pants de la
wgenca de b presente ley, se debera nclur ka
obigacdin del concesionano de elaborar y ejecutar
PGS _ de acussdo a la escala de produccion y
Capacidad téonica y econdmica de kos titudares.

4. Resohucin 409 hun 22/2015 ~Por medio de o aual se madfics
I Res 420/2013, modificada por ko 898/2014° -7.15 Presentar a la
AM un PGS, que Incluya al menos uno de los componentes.

establecidos en los Art 251a 256 . presentada por ef titular minero

5. Resolucion 708 Ago29/2016 —*Por ko cuo! se establecen
los onterios paro ko efoboracion, evaluocdn y ejecucion de ks
Plones de Gesticn Social, de conformidod con ko establecido
por ef artido 22 de ko Ley 1753 de 2015°
Resolucién 318 Jun 22/2018 —*For ko auol se odopton kas
termenas de reference oplxnties poro b elcboraocn de los
progromas y proyectos de Gestidn Sockaleh la ejecucdn de kas
proyectas mneras, se deroga ko Rezafiacdn No. 708 del 29 de
mamlsyumagwamm

o con el PTO . de acuerdo a la excala de produccion y capacidad

TEcnica
fos Art. 251 3 256 de B Ley
685/2001

¥ econdmica ... la verificaciin del cumplimionto de esta

obigacian por parte de la Autondad Minera hard parte del proceso
de facalizacon de conformidad con el inciso 2°del art. 22 de b Ley
1753 o aqueilas normas que los modsfiquen, adiGonen o sustituyan.

del 29 de ogasto de 2016 y se dicton
wwmm nes
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Vringma  AMeeeQu

cone

PLAN DE GESTION SOCIAL

{QUE £5? M0 SE HACE?
/ = = — =3 _—
Potenciar. mantener y fideizar s relaciones | ,ﬂma'“m“m
posItias con 108 grupos de interss dispuestos por |3 ANM para 1a construccion de
Esun de gestion ¥ | los PGS
= al que Generar oportunidades sociales en ¢ area de Documaentos bases como ta cajade
101 progr y que o dei p , 85 como herramientas de la ANM y e protocoio de
desarrolla un concesionaric minero | fos o del del comunicaciones del ministerio de minas v
mismo energia
) | Prevenir. mitigar y atender 03 impactos | Con @ reaconamiento continuo con los
/ \_so0aies / §rupos Oe Interds del proyecto miners
— NI / N = »
¢EL PGS REMI »k[‘i EL INSTRUMENTO
r ) 4 rv ?
> i TAl
- - N —
~
-~ ! £l mstrumento ambiental &1 insumo del plan
§ ‘.3' | Oe gestion social y podra ser parte del mismo
El 1A v & PGS ceben estar aimeados para
Cw e faciinarie 3l titutar cumplic con ambos
I pr-. ¢ (": reQuisRos
: . - \
s ‘1‘? . Ny

¥ PLAN DE GESTION SOCIAL

Qone~’

la Gestidon Social

Alcance
Pequena mineria: Identificar, prevenir, I : truccion del Plan.
mitigar y atender los impactos sociales { ¢QUIENES DEBEN \ Comumcacuon y dnvulgacnon a los grupos de
asociados a la ejecucion del proyecto ! PRESENTAR EL PLAN DE interés sobre el proyecto minero dentro de los
minero. | GESTION SOCIAL? 60 dias posteriores al perfeccionamiento del
contrato,
iiiToDos!
Mediana y Gran mineria. ldentificar, )

. oy 3 Ol oldC) ) Uct
RISMEL, MLER ¥ Ssendst Ins A Blan.d ’, S tiON § ocmlr se a;elant;t:pa:t\n’r
impactos sociales e incrementar las SEe L ORld ]

¢ de Ia inscripcion del contrato hasta el cierre

oportunidades y beneficios en

. 3 : del proyecto minero.
comun generados por la ejecucion
del proyecto minero.
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PLAN DE GESTION SOCIAL PARA CONTRATO
ESPECIAL DE CONCESION

Presentacion, evaluacion y aprobacién del plan de gestién social

Presentacion. El plan de gestion social debera El incumplimiento de las
presentarse dentro de los 60 dias habiles obligaciones de elaboracion presentacion y

siguientes al perfeccionamiento del contrato ejecucion de los planes de Gestion Social,
dara lugar a sanciones,

tvaluacion y aprobacion: La autoridad minera
tendra en cuenta el cumplimiento de los criterios
establecidos en los términos de referencia.

Contara con un término de tres (3) meses, a partir
de la presentacion del plan de gestién social para
pronunciarse respecto a la aprobacién del mismo.

6. Pronunciamiento del Alcalde y/o equipo y otras autoridades municipales sobre los temas
tratados y la armonizacién de los intereses del municipio y los proyectos mineros.

La alcaldia municipal pregunta, si pueden presentar una autorizacion temporal que este por fuera de los
poligonos compatibles con la mineria en la Sabana de Bogota, es decir, los poligonos 23 y 24 para el
municipio. Ante esto, el equipo de la ANM indica que, la solicitud de autorizacion temporal, debe
presentarse, si es en zona de Sabana de Bogotd, tiene que ser en poligono compatible con la actividad
minera siempre, en area libre, es decir, que no tenga exclusiones ambientales de la actividad minera, que
no esté superpuesto con alguna otra propuesta de contrato de concesién o con titulo minero vigente, y
que no se encuentre a mas de 50 kilometros de distancia de la via que va a ser construida o reparada.
Adicionalmente, al momento de radicar la solicitud, a través de la herramienta AnnA Mineria, el mismo
visor geografico no les permitira hacerlo, porque es un area no apta para la actividad minera.

Asi mismo, la Alcaldia municipal indican que, con respecto a los poligonos 23 y 24, se emitié en 2019 una
resolucion de los POMCA del rio Guavio, Guayuriba y Bogotd, y se declararon nuevas areas de importancia
ambiental, como las AICAS. Teniendo en cuenta esto, preguntan si estas areas tendrian alguna restriccién
minera para el municipio. Ante esto, el equipo de la ANM le explica que estas 4reas AICAS son de gran
importancia para la conservacion de las aves, pero bajo la normativa vigente, estas areas no son excluibles
de la actividad minera, es decir, son dreas complementarias para la conservacion y la actividad minera se
modularia a través del otorgamiento de la licencia ambiental por parte de CORPOGUAVIO.
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La Alcaldia municipal, preguntan si la zona de influencia del paramo Chingaza, ubicada al oriente del
municipio y en |la que también se encuentra la zona de utilidad publica “Central Hidroeléctrica del Guavio”,
estaria excluida de la actividad minera. Ante esto, el equipo de la ANM precisa que, bajo la normatividad
vigente, no es drea excluible de la actividad minera, pero de acuerdo con el numeral E del articulo 35 del
Codigo de Minas las dreas ocupadas por una obra publica o adscrita a un servicio publico es drea restringida
de la actividad minera y requiere contar con el permiso previo de la persona a cuyo cargo estén el uso y
gestion de la obra o servicio. Asi mismo, en el caso que se otorgue un titulo, es la Corporacion Ambiental
quien evaluara si otorga o no la licencia ambiental.

Consulta la Alcaldia, si la informacion cartografica y geografica que se esta presentando en la reunién esta
disponible en AnnA Mineria, ante lo cual se le resalta que, efectivamente el visor de Anna Mineria les va a
permitir observar toda esta informacién geografica de su municipio, asi como descargar toda esta
informacion en formato Shapefile. (Posteriormente se da la capacitacion de la plataforma y sistema de
informacion AnnA — Mineria)

Desde la Alcaldia municipal, preguntan qué en el caso de las areas donde estan los titulos, el POMCA del
rio Bogota definié que son principalmente areas agricolas y pecuarias, consultando si, en este caso se
podria poner a la actividad minera con uso compatible o condicionado. El equipo de la ANM resalta que,
como esta contemplado el tema de los POMCA, éste es un instrumento que permite planificar entre otros
aspectos el uso sostenible de la cuenca hidrografica, mediante el establecimiento de lineamientos
ambientales, constituyéndose entonces en un determinante ambiental, que debe ser tenida en cuenta en
la regulacion de los usos de suelo. Para el tema de los titulos, estos son derechos adquiridos, y serian
actividades productivas que pueden ser compatibles con las que ya estan contempladas.

Manifiesta la Alcaldia, que hay un decreto del ministerio de cultura, en cuanto al area de influencia de las
Capillas de Siecha, por lo que preguntan si, esta area se tuvo en cuenta al momento de hacer la
caracterizacion minero ambiental del municipio. El equipo de la ANM, indica que, estas areas de
importancia arqueoldgica y cultural se contemplan como areas restringidas de la actividad minera, segin
el Art. 35 del Cédigo de Minas, esto, siempre y cuando esté declarada como patrimonio histérico y cultural,
por lo que para llevar a cabo la actividad minera se requiere la autorizacion de la autoridad competente,
en este caso seria el instituto Colombiano de Antropologia e Historia -ICANH o el Ministerio de Cultura.

Por otro lado, el equipo de la alcaldia pregunta sobre la reglamentacion del acopio de materiales en las
zonas rurales. Desde CORPOGUAVIO, indican que para los temas de acopio es importante que se haga una
solicitud por escrito a la Corporacion, para que sea evaluada por el grupo de licenciamiento ambiental. Asi
mismo, se debe determinar si pueden presentarse afectaciones de tipo técnico y ambiental en donde se
va a disponer el material correspondiente, asi como también se debe evaluar los volimenes que se van a
disponer.
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El equipo de la alcaldia pregunta, qué pasa si no se quiere que se explote en una zona donde existe una
solicitud vigente. Ante ello, el equipo de la ANM le explica que, en cumplimiento a lo dispuesto por la Corte
Constitucional en su sentencia de unificacion SU-095 de 2018, las entidades territoriales no pueden
prohibir el desarrollo de las actividades mineras, teniendo en cuenta que la explotacion del subsuelo y los
recursos naturales no renovables pertenece al Estado, no obstante la coordinacion y concurrencia, sera y
se constituye en el instrumento vélido e informado para hacer converger los intereses Nacién - Territorio.

Asi mismo, el equipo de la ANM reitera que, para que esa solicitud pueda otorgarse, debe pasar un proceso
de evaluacién (juridica, técnica y econdmica). Una vez se surtan y apruebe, la solicitud, las tres
evaluaciones estaria a instancia de audiencia publica, el cual es un procedimiento previo al otorgamiento
del titulo minero. Adicionalmente, una vez otorgado el titulo, se deben pasar por las etapas del ciclo
minero (exploracién, construcciéon y montaje y explotacion). Cabe resaltar, que la etapa de explotacién
solo se puede ejecutar si el titular cuenta con Plan de Trabajos y Obras y la Licencia Ambiental aprobada.

El equipo de la alcaldia pregunta sobre, qué pasa después de que un titulo llega a su fecha de terminacién,
esto en el caso de un titulo en particular que fue otorgado cuya fecha de terminacién es el dia 22 de
noviembre de 2020. El equipo de la ANM indica, que de conformidad con el articulo 28 de la Ley 1955 de
2019 (Plan Nacional de Desarrollo) una vez se termine el titulo minero por cualquiera de las causas
establecidas en el Capitulo Xl del titulo segundo de la Ley 685 de 2001, entre ellos el vencimiento del plazo
de la concesion, solo se podra desanotar del Sistema Integral de Gestién Minera dentro de los quince (15)
dias siguientes a la suscripcion del acta de liquidacion bilateral o a la liquidacion unilateral del mismo, en
ese sentido, se indicé que en el caso de los titulos mineros que no son objeto de liquidacion, el area
quedara libre para futuras solicitudes dentro de los quince dias habiles siguientes a la firmeza del acto
administrativo de terminacion.

En cuanto al componente ambiental, la ANM le explica al sefior alcalde que el municipio de Guasca
presenta las siguientes dreas ambientales excluibles de la actividad minera: Parque Nacional Natural de
Chingaza; Las Reservas Forestales Protectoras Nacionales: Paramo Grande, Rios Chorrera y Concepcidn,
Rio Blanco y Negro; Las Reservas Forestales Protectoras Regionales: El Espino Corcovado, Carpatos, Santa
Maria de las Lagunas, Cerros Pionono y Las Aguilas; asi mismo, La Reserva Forestal Protectora Productora
— Cuenca Alta del Rio Bogota (de acuerdo con el articulo 34 de la Ley 685 de 2001). Adicionalmente, se
encuentra el Paramo de Chingaza el cual es drea excluible de la actividad minera con base en la Ley de
paramo 1930 de 2018. En cuanto a las Reservas Naturales de la Sociedad Civil: El Chochal de Siecha, Jikuri,
Bosque de Niebla, Betania, El Paramo, El Encenillo y Jardin Colibri Una Escuela de Vida, estas areas no son
excluibles de la actividad minera, pero estan condicionadas de acuerdo con su zonificacion ambiental
(Articulo 34. Decreto 2372 de 2010).

Adicionalmente, el municipio de Guasca presenta superposicion con la capa de sabana de Bogota, la cual
es excluible de la actividad minera, de acuerdo con las Resoluciones 2001 de 2016 y la 1499 de 2018 del
Ministerio de ambiente y Desarrollo Sostenible, en virtud del cumplimiento del articulo 61 de la Ley 99
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de 1993, como norma de superior jerarquia para el ordenamiento del territorio, en el cual se declaré
que “La Sabana de Bogotd, sus pdramos, aguas, valles aledafios, cerros circundantes y sistemas
montafiosos como de interés ecoldgico nacional, cuya destinacién prioritaria serd la agropecuaria y
forestal”. En cumplimiento de lo establecido en dicha norma se surtié un proceso judicial que al final
conlleva a que se profirieron las resoluciones mencionadas anteriormente, en las cuales, se definieron las
zonas compatibles con la mineria en la Sabana de Bogota. Para el caso del municipio de Guasca,
corresponden a los poligonos 23 y poligono 24 localizados en Guasca.

7 Analisis coordinado del drea susceptible de titulacién mineria del municipio.

El equipo de la ANM muestra al sefior Alcalde la caracterizacién del municipio, con la informacién que
arroja el Sistema Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria -, estableciendo el drea susceptible de hacer
mineria en el municipio.

Los porcentajes de superposicion de cada una de las capas en el municipio son las siguientes:

MUNICIPIO DE GUASCA - DPTO DE CUNDINAMARCA
AREA (Ha.) %

Area Municipio 36.058,85  100%

Area Titulada 1.441,10 4,0%

Area Solicitada 672,98  1,9%
Area De Restriccion (Art. 35) - (Centros Poblados) 142,43 0,4%

Area De Restriccion (Art. 35) - (Zonas De Utilidad Publica) -

Hidroeléctrica El Guavio; Perimetral Del Oriente _

Area De Exclusion (Art. 34) - (Zona De Paramo) - Chingaza 18.361,37 50,9%

Area De Exclusion (Art. 34) - (Reserva Forestal Protectora Nacional)

- Pdramo Grande, Rios Blanco Y Negro, Rios Chorrera Y Concepcion

Area De Exclusion (Art. 34) - (Reserva Forestal Protectora Regional)

- El Espino Corcovado, Carpatos, Pionono, Santa Maria De Las 1.439,96 4,0%

Lagunas, Cerros Pionono Y Las Aguilas

Area De Exclusion (Art. 34) - (Reserva Forestal Protectora
Productora) - Cuenca Alta Del Rio Bogota

Area De Exclusion (Art. 34) - (Parque Nacional Natural) - Chingaza 3.451,59 9,6%

5.267,68 14,6%

11.151,33 30,9%

25.923,08  71,9%

Area No Apta Para La Mineria En La Sabana De Bogota 19.795,65 54,9%
Zonas Compatibles Con La Mineria En sabana De Bogota 1.168,19 3,2%
Proyectos Licenciados 44499  1.2%

Reserva Natural De La Sociedad Civil - El Chochal De Siecha, Jikuri,
Bosque De Niebla, Betania, El Paramo, El Encenillo, Jardin Colibri 389,76 1,1%

Una Escuela De Vida
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Area Susceptible 3.328,11  9,2%

AREA SUSCEPTIBLE PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS MINEROS: 9,2% del municipio, dado que en el
municipio existen exclusiones ambientales de la actividad minera: Parque Nacional Natural de Chingaza;
Las Reservas Forestales Protectoras Nacionales: Paramo Grande, Rios Chorrera y Concepcidn, Rio Blanco
y Negro; Las Reservas Forestales Protectoras Regionales: El Espino Corcovado, Carpatos, Santa Maria de
las Lagunas, Cerros Pionono y Las Aguilas; asi mismo, La Reserva Forestal Protectora Productora — Cuenca
Alta del Rio Bogota (de acuerdo con el articulo 34 de |a Ley 685 de 2001). Adicionalmente, se encuentra el
Paramo de Chingaza el cual es &rea excluible de la actividad minera con base en la Ley de paramo 1930 de
2018y la capa de Sabana de Bogota (Resoluciones 2001 de 2016 y la 1499 de 2018). Es de resaltar que, en
el analisis efectuado tanto por la alcaldia como por el equipo de la ANM se establecen areas susceptibles
de actividades mineras que se articulan con la informacion suministrada por el Sistema Integral de Gestion
Minera—AnnA Mineria, asi como la informacion del mapa de la Demanda Ambiental Rural del EOT vigente.

La informacion fuente de la caracterizacidn minero ambiental, se enviara a la administracién municipal.
8. Coordinacién y Concurrencia:

Concordante con lo anterior, realizados los planteamientos en el numeral 6 de esta acta y analizada la
informacion, de manera conjunta se concluye que, en la reunién de coordinacién y concurrencia se ha
establecido en el municipio areas susceptibles de actividad minera. Dichas areas estan determinadas como
susceptibles para la actividad minera, excepto: Parque Nacional Natural de Chingaza; Las Reservas
Forestales Protectoras Nacionales: Paramo Grande, Rios Chorrera y Concepcion, Rio Blanco y Negro; Las
Reservas Forestales Protectoras Regionales: El Espino Corcovado, Carpatos, Santa Maria de las Lagunas,
Cerros Pionono y Las Aguilas; asi mismo, La Reserva Forestal Protectora Productora — Cuenca Alta del Rio
Bogota (de acuerdo con el articulo 34 de la Ley 685 de 2001). Adicionalmente, se encuentra el Paramo de
Chingaza el cual es area excluible de la actividad minera con base en la Ley de paramo 1930 de 2018 y la
capa de Sabana de Bogota (Resoluciones 2001 de 2016 y la 1499 de 2018); en cuanto a las Reservas
Naturales de la Sociedad Civil: EI Chochal de Siecha, Jikuri, Bosque de Niebla, Betania, El Paramo, El
Encenillo y Jardin Colibri Una Escuela de Vida, estas areas no son excluibles de la actividad minera, pero
estan condicionadas de acuerdo con su zonificacién ambiental (Articulo 34. Decreto 2372 de 2010).

Ahora bien, se explica al alcalde que las dreas susceptibles de actividad minera deberan articularse, una
vez se otorgue el titulo minero, con el instrumento ambiental expedido por la Autoridad Ambiental
competente, con el cual se modula la actividad, Este mecanismo de coordinacidn y concurrencia permite
realizar un analisis conjunto haciendo converger los diferentes intereses de organizacion y desarrollo de
actividades productivas que repercutiran en beneficio del municipio v la nacién, dada la relevancia de las
riquezas minerales depositadas en el subsuelo y la explotacién de los recursos no renovables.
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La ANM se compromete a:

1 Sequir acompafnando al municipio en todo el ciclo minero.
2. Remitir la informacidn fuente sobre la cual tiene competencia la ANM y presentada durante la

concertacion realizada.

3. Apoyo de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento para la inclusion del componte minero.

La Entidad Territorial se compromete a:

1. Estd comprometido con trabajar con el apoyo de la ANM en todo el ciclo minero.
2. Publicar la presente acta de coordinacion y concurrencia en el portal Web de su_municipio e

informar a la ANM.

3. El presente documento y los soportes del mismo referidos a coordinacion y concurrencia, servirdn

como insumo para la inclusidn del componente minero en el EOT del municipio.

Para mayor constancia se firma,

Firma: . Firma:
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ok

Nombre: MARIABEATRIZ VENCE ZABALETA

Firma:
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María Beatriz Vence Zabaleta
MARÍA BEATRIZ VENCE ZABALETA 

María Beatriz Vence Zabaleta
49.770.234
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