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1. OBJETIVO GENERAL

* Llevar a cabo el tercer seguimiento cuatrimestral al Plan Anticorrupcion y de Atencién al
Ciudadano (PAAC) adoptado por la entidad para la presente vigencia.

* Realizar seguimiento a los riesgos de corrupcion de los procesos de la Agencia Nacional de
Mineria — ANM, a los controles y evidencias.

* Realizar las recomendaciones pertinentes en pro de aportar a la mejora de los procesos.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Adelantar seguimiento al desarrollo de las actividades planteadas en el marco del Plan
Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano (PAAC) en sus seis componentes: 1. Gestion del
riesgo de corrupcién. 2. Racionalizacion de tramites 3. Rendicion de cuentas 4. Mecanismos
para mejorar la atencion al ciudadano. 5.Mecanismos para la transparencia y acceso a la
informacion. 6. Iniciativas adicionales.

* Realizar revisidn a los productos generados por el area encargada de cada proceso en
concordancia con los controles y evidencias propuestas.

* Evaluar el desempefio de los controles establecidos en los mapas de riesgos de corrupcion,
de acuerdo con lo dispuesto por el lider del proceso.

«  Verificar la no materializacion de los riesgos de corrupcion asociados a cada uno de los
procesos/dependencias evaluados y verificados por la Oficina de Control Interno (OCI).

3. ALCANCE

Alcance temporal: Tercer cuatrimestre de 2024, periodo de seguimiento del 01 de septiembre
al 31 de diciembre de 2024.

Alcance Tematico: Se realiz6 seguimiento al Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano
(PAAC) y al Mapa de riesgos de Corrupcién de la Agencia Nacional de Mineria, sede central de
acuerdo con la informacién suministrada por cada proceso/ dependencia.

Tipo de trabajo de auditoria: Auditoria de cumplimiento - Informes de Ley.
Ubicacién de la auditoria: Nivel Central.

Criterios de seleccion de la muestra Riesgos de Corrupcion: Como criterios aplicados para
el seguimiento y evaluacion de desempefio del control, se tomd todo el universo de informacién
y evidencias aportadas por lider del proceso en el formato correspondiente a EST1-P-003-F-002
MATRIZ RIESGOS DE CORRUPCION, dispuesto en ISOLUCION, en carpeta compartida. Con
esto, se evalud la adecuada implementacion de los controles, revisando las causas y verificando
las evidencias e informacion aportada.
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Criterios de seleccion de la muestra PAAC: Se tomoé todo el universo de informacién y las
evidencias aportadas por lider del proceso.
Para la elaboracion del presente informe se tuvieron en cuenta los siguientes conceptos:

4. CONCEPTOS CLAVE
Para la elaboracion del presente informe se tuvieron en cuenta los siguientes conceptos:

Anadlisis de riesgos: Andlisis o evaluacién de factores (llamados «supuestos» en el marco
I6gico) que afectan o que pueden afectar el logro de resultados.

Control: Es un mecanismo preventivo o correctivo que permite la oportuna deteccion y
correccion de situaciones no deseadas, en el ciclo de la gestion publica.

Desempefio: Medida en que una intervencion para el desarrollo o una entidad que se ocupa de
fomentar el desarrollo, actia conforme a criterios/normas/directrices especificas u obtiene
resultados de conformidad con metas o planes establecidos.

Evaluacion: Es un proceso que permite medir el avance de las actividades y/o establecer
resultados frente a lo planeado, que supone un juicio de valor, con el propésito de tomar
decisiones.

Gestion: Actividades coordinadas para planificar, controlar, asegurar y mejorar una entidad.

Modelo Estandar de Control Interno (MECI): Es una herramienta gerencial que define la
estructura de control Interno en Colombia, para que las entidades puedan cumplir de manera
razonable con los objetivos institucionales.

Oficina de Control interno: De acuerdo con el articulo 9° de la Ley 87 de 1993, es la
dependencia “encargada de medir y evaluar de manera independiente la eficiencia, eficacia y
economia de los demas controles, asesorando a la direccién en la continuidad del proceso
administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccion de los correctivos
necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos”.

Proceso: La accién de realizar un conjunto de procedimientos dispuesto con algun tipo de l6gica
gue se enfoca en lograr algun resultado especifico.

Revision: Actividad emprendida para asegurar la conveniencia, adecuacion, eficacia, eficiencia
y efectividad del tema objeto de la revision, para alcanzar unos objetivos establecidos.

Riesgo Inherente: Nivel de riesgo propio de la actividad. El resultado de combinar la
probabilidad con el impacto nos permite determinar el nivel del riesgo inherente, dentro de unas
escalas de severidad. Riesgo: Situacion no deseada que puede generar un impacto en el logro
de los objetivos.

Validacién: Confirmacién mediante el suministro de evidencia objetiva de que se han cumplido
los requisitos para una utilizacion o aplicacion especifica prevista.
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5. METODOLOGIA

El presente informe de seguimiento se realizd a partir de la asignaciéon por parte del Jefe de
Oficina de Control interno para el seguimiento con corte a 31 de diciembre de 2024.

Riesgos de Corrupcién: Una vez definidos los encargados del proceso, se realizé la revision
y diligenciamiento de la matriz correspondiente a EST1-P-003-F-002 MATRIZ RIESGOS DE
CORRUPCION, en la hoja dispuesta para monitoreo y evaluacion; en donde se identificé el
riesgo inherente, las actividades de control con las respectivas evidencias propuestas por el
area lider del proceso, nivel de riesgo inherente, plan de contingencia en caso de
materializacion del riesgo, monitoreo por parte del lider del proceso y la evaluacion por parte
de la Oficina de Control Interno.

Cada uno de los encargados realiz6 el monitoreo correspondiente al proceso asignado, la
verificacién y seguimiento se determiné a partir de las evidencias aportadas por cada una de
las areas, ingresando a la Intranet de la ANM, luego del diligenciamiento correspondiente de la
matriz de riesgo, se realizé un consolidado con cada uno de los procesos.

Plan Anticorrupciény Atencion al Ciudadano: El Jefe de la Oficina de Control Interno remitio
correo electrénico a los lideres de las diferentes areas o dependencias de la entidad,
solicitando el diligenciamiento del formato Excel adoptado para el seguimiento, monitoreo y
reporte de avances, correo a través del cual fueron asignados los profesionales de la OCI
encargados de adelantar la verificacién de los reportes y las evidencias aportadas.

Para el desarrollo de la evaluacién, se adopté como herramienta para recoleccion de la
informacién una unidad compartida en OneDrive, a través de la cual los lideres de proceso
reportaron los avances al Plan y adjuntaron las evidencias que soportan el avance a 31 de
diciembre de 2024.

De acuerdo con la evidencia recopilada y analizada por parte del equipo de la Oficina de Control
Interno, se realiz6 el presente informe con los respectivos resultados y recomendaciones.

El seguimiento detallado con corte a 31 de diciembre de 2024 se realizé y publico en la pagina
web de la entidad el dia 15 de enero de 2025, disponible en el link:

https://www.anm.gov.co/sites/default/files/2025-01-15-Sequimiento-Plan-Anticorrupcion-
Atencion-Ciudadano-31-Diciembre-2024.xIsx

6. RESULTADOS
6.1 RIESGOS DE CORRUPCION
Para el tercer cuatrimestre reportado (septiembre — diciembre de 2024), luego de la revision
llevada a cabo por parte de la Oficina de Control Interno, no se evidencio materializacion de

alguno de los riesgos evaluados dentro de los 22 procesos de la ANM (66 riesgos y 110
controles) que componen el mapa de riesgos de corrupcion.
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En lo referente al seguimiento al Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano, se verifico el
seguimiento adelantado por el lider del proceso y se registré el avance verificado por la OCI
respecto a la gestién adelantada en el tercer cuatrimestre (1 de septiembre a 31 de diciembre)
de 2024, dejando las observaciones pertinentes en cada una de las 79 actividades distribuidas
en los seis componentes asi:

6.2 PLAN ANTICORRUPCION Y DE ATENCION AL CIUDADANO - PAAC
Generalidades:

Bajo el liderazgo de Grupo de Planeacion se definan las acciones del PAAC-2024 que pueden
recogerse en el Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP) del presente afio.

El PLAN ANTICORRUPCION Y DE ATENCION AL CIUDADANO Es un instrumento de tipo
preventivo para el control de la corrupcion, su metodologia incluye cinco (5) componentes
auténomos e independientes, que contienen pardmetros y soporte normativo propio y existe un
componente de iniciativas adicionales que permitan fortalecer su estrategia de lucha contra la
corrupcion, asi:

C

adicionales

[

,. Transparencia

' 6. Iniciativas

]

. Rendicién de
Cuentas

v

Ciudadano

\ o
=
l 4. Servicio al I

COMPONENTE 1: GESTION DEL RIESGO DE CORRUPCION - MAPA DE RIESGOS DE
CORRUPCION, Es el conjunto de actividades coordinadas que permiten a la entidad identificar,
analizar, evaluar y mitigar la ocurrencia de riesgos de corrupcion en los procesos de su gestion.

Dentro del PAAC-2024 se establecio, en el subcomponente 5 que se presentarian los
resultados al seguimiento a los riesgos de Corrupcion y de Gestidn ante el Comité Institucional
de Coordinacion de Control Interno, actividad proyectada para realizarse dos veces al afio,
estableciéndose las Actas del Comité de Coordinacion de Control Interno, como el producto a
traves el cual se verificaria el cumplimiento de la actividad.
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Revisadas las actas de los 3 Comités de Coordinacién de Control Interno realizados en el afio
2024, se identifica que la actividad no se desarroll6. Esta actividad resulta ser de gran
relevancia, para la toma de decisiones de la alta direccion en materia de Riesgos, bajo la
articulacién del Sistema de Control Interno, el MIPG y el SIG.

Componente 1: Mapa Riesgos de Corrupcion Prog. Ejec %
Politica de Administracion de Riesgos de Corrupcion 3 3 100,0%
Construccion Mapa de Riesgos de Corrupcién. 53 52 98,1%
Publicacién mapa de riesgos de corrupcion. 7 7 100,0%
Monitoreo o revision 16 16 100,0%
Seguimiento 12 10 83,3%
Nivel de Cumplimiento 91 88 96,7%

COMPONENTE 2: ESTRATEGIAS DE RACIONALIZACION DE TRAMITES. Dentro de las
politicas que buscan mejorar la relacién entre el Estado y el ciudadano, se encuentra la Politica
Publica de Racionalizacién de Tramites, la cual tiene por objeto facilitar el acceso al ciudadano
a sus derechos, el cumplimiento de sus obligaciones o el desarrollo de una actividad comercial
o economia de manera agil y efectiva frente al Estado. Esta politica debe implementarse a partir
del didlogo con los usuarios y grupos de valor, a través de los diferentes canales adoptados por
la entidad y en el Sistema Unico de Identificacion de Tramites (SUIT).

Dentro de las actividades plateadas por la Oficina de Tecnologia e Informacién, buscando
atender las necesidades de los usuarios, se planteo:

“Desarrollar, probar e implementar las siguientes funcionalidades:

1. Ajustar tiempo de radicacion de PCC - Eliminar 3 dias
2. Radicar subcontrato de formalizacién poligono irregular
3. Radicacién de propuestas por derecho de prelacion”

Al cierre del PAAC-2024, el plan quedé en la fase de planeacion.

Tal como se advirtié por la OCI, en el informe del segundo cuatrimestre, se evidencié ausencia
de mecanismos de planeaciéon al interior de la dependencia, a efectos de atender las
actividades planteadas en el PAAC, motivo por el cual no fue posible identificar que las
actividades, metas y controles adoptados no se estaban desarrollando conforme a los plazos
establecidos en el Plan, y en consecuencia, no se gestioné de forma oportuna la modificacion
de la actividad ante el Grupo de Planeacién, previo al vencimiento de la actividad, la cual fue
cumplida en un 33.3%, reduciendo la puntuacion final del componente de manera significativa
al obtener un nivel de cumplimiento del 66,7%

Componente 2: Estrategia de Radionalizacion de Tramites Prog. Ejec. %
Tramite Unico 51513 2 2 100,0%
Tramite Unico 8966 1 1 100,0%
Tramite Unico 7125 3 1 33,3%
Nivel de Cumplimiento 6 4 66,7%

COMPONENTE 3. RENDICION DE CUENTAS. Busca mejorar la relacién entre el Estado y el
ciudadano con el proceso de rendicion de cuentas y asi facilitar la evaluacion y
retroalimentacion ciudadana.
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Dentro del Subcomponente 1 de Informacion, se planteé la actividad Actualizar el Plan
Estratégico de Comunicaciones de la Entidad, con corte a 30 de junio de 2024. En el
seguimiento realizado por la OCI para el segundo cuatrimestre, se advirtié el vencimiento del
plazo, recomendandose la modificacion de la actividad previo al vencimiento del Plan.
Para el seguimiento del ultimo cuatrimestre, se refleja avance en la actualizacion del Plan
Estratégico de Comunicaciones de la Entidad, no obstante la actividad no se finalizé.

Componente 3: Rendicién de cuentas Prog. Ejec %
Informacion 8 7 87,5%
Dialogo 4 3 75,0%
Responsabilidad 2 2 100,0%
Nivel de Cumplimiento 14 12 85,7%

COMPONENTE 4 SERVICIO AL CIUDADANO. Dentro de los fines esenciales del Estado se
encuentra servir a la comunidad, razén por la cual, la implementacion del componente
trasciende de la atencién oportuna y con calidad de los requerimientos de los ciudadanos; su
cabal cumplimiento implica que las organizaciones publicas orienten su gestion a la generacién
de valor publico y garanticen el acceso a los derechos de los ciudadanos y sus grupos de valor.

En el Subcomponente normativo y procedimental, se planteé que trimestralmente se presentara
ante el Comité Directivo y/o Comité Institucional de Gestion y desempefio la gestion de las
PQRSD, actividad que debia soportarse a través de las Actas del Comité de Gestion y
Desempefio, las cuales no se aportaron, y para el momento de publicacién del informe en la
web institucional, alin no se encontraban publicadas las actas para la respectiva consulta.

Componente 4: Mecanismos para mejorar € servido al Ciudadano Prog. Ejec %
Estructura administrativay Direccionamiento estratégico 7 7 100,0%
Fortalecimiento de los canales de atencién 43 42 97, 7%
Talento humano 7 3 42,9%
Normativo y procedimental 1 0 0,0%
Relacionamiento con el ciudadano 18 18 100,0%
Nivel de Cumplimiento 76 70 92,1%

COMPONENTE 5. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La
informacién es uno de los activos mas importantes que tienen las entidades publicas, ya que
permite tomar decisiones basadas en datos y evidencias ajustadas a los contextos, ademas
facilita que las operaciones, actividades, planes, programas y proyectos se ejecuten eficaz y
efectivamente a partir de fuentes de informacién que soporten las mismas.

Una de las caracteristicas de la informacién que generan o administran las entidades publicas,
es que es publica por naturaleza, es decir que cualquier persona sin distincion de raza, género,
sexo, nacionalidad, edad u orientacion politica, religiosa o sexual puede acceder a ella, salvo
gue sobre esta pese alguna de las restricciones legales establecidas en la Ley 1712 de 2014 y
reglamentadas en la Constitucion Politica y en distintas normas legales.

En el Subcomponente 1 de Transparencia Activa, se plante6 la actividad de Publicar todos los
informes de gestién, evaluacion y auditoria que elabora la Oficina de Control Interno durante la
vigencia, en la pagina de web de la Entidad. Consultada la web institucional se evidencia la
publicacion del 84% de los informes producidos por la OCI.
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En el Subcomponente 3 de Elaboracion los Instrumentos de Gestion de la Informacion se
plantearon actividades que no fueron ejecutadas. Al realizar el seguimiento del segundo
cuatrimestre por parte de la OCI, se recomendd adoptar mecanismos de planeacion al interior
de la dependencia, a efectos de atender las actividades planteadas en el PAAC, y en caso de
identificar que las actividades, metas o controles requieren ser modificados o eliminados,
adelantar el tramite pertinente ante el Grupo de Planeacién, previo al vencimiento de la
actividad, recomendacién que no fue acogida.

Componente5: Transparencia y acceso a la | nformacion Publica Prog. Ejec. %
Transparencia activa 236 216 91,5%
Lineamientos de Transparencia Pasiva 24 24 100,0%
Elaboracion los Instrumentos de Gestion dela Informacion 6 0 0,0%
Criterio diferencial de accesibilidad 5 5 100,0%
Monitoreo del Acceso alaInformacion Pablica 3 3 100,0%
Nivel de Cumplimiento 274 248 90,5%

COMPONENTE 6. INICIATIVAS ADICIONALES. ElI componente de Iniciativas Adicionales se
refiere a las acciones o estrategias particulares de la entidad que contribuyen a combatir y
prevenir la corrupcion.

En el marco de la Politica de Integridad del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG,
sugerimos incluir en este componente las acciones para la Implementacion del Codigo de
Integridad, la Gestién de Conflicto de Intereses, entre otras acciones y la Formacién en
integridad a los servidores publicos.

Se evidencian acciones que no se adelantaron tales como: Sesiones Semestrales del Comité
de Etica, reuniones cuatrimestrales con el Grupo de Verificacion y planificacion y desarrollo del
Tablero Integrado de Control del Sistema de Control Interno.

Respecto a la actividad en mencién, la OCI solicitd la exclusion de la actividad, luego del
seguimiento realizado en el segundo cuatrimestre del afio, sin embargo el cambio no se
formaliz6 por parte del Grupo de Planeacion.

Componente6: | nidativas Adidonales Prog. Ejec %
Iniciativas adicionales 18 11 61,1%
Nivel de Cumplimiento 18 11 61,1%

El grado de cumplimiento del Plan para la vigencia 2024 se resume en la siguiente grafica:
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GRADO DE CUMPLIMIENTO PAAC VIGENCIA 2024

96,7%
92,1% 90,5%
85,7%

66,7%
61,1%

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO

1:Mapa Riesgos 2 Estrategiade  3: Rendicién de  4: Mecanismos

de Corrupcion  Racionalizacién cuentas para mejorar el
de Trémites servicio al

Ciudadano Publica

5:Transparencia  6: Iniciativas
Adicionales
Informacion

COMPONENTES

Componhente Prog. Ejec. %

Componente 1: Mapa Riesgos de Corrupcién 91 88 96,7%
Componente 2: Estrategia de Racionalizacion de Tramites 6 4 66,7%
Componente 3: Rendicién de cuentas 14 12 85,7%
Componente 4: Mecanismos para mejorar el servicio al Ciudadano 76 70 92,1%
Componente 5: Transparencia y acceso a la Informacién Publica 274 248 90,5%
Componente 6: Iniciativas Adicionales 18 11 61,1%

TOTAL NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LA VIGENCIA 479 433 90,4%

7. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

7.1 RIESGOS DE CORRUPCION

Si bien no se encontré evidencia de materializacion de los riesgos definidos, desde la Oficina de
control Interno se presentan las siguientes consideraciones:

7.1.1. OPORTUNIDAD DE MEJORA No. 1

De manera general, durante el andlisis y evaluacion efectuada a los riesgos de los diferentes
procesos se encuentra que:

i) En la identificacién y descripcidn inicial del riesgo como tal, no se esta aplicando lo dispuesto
en la “Guia para la administracion de riesgos y el disefio de controles en entidades publicas
version 6” del Departamento Administrativo de la Funcion Publica;

i) Para algunos riesgos se presenta debilidad en el establecimiento de la causa raiz de los
mismos, teniendo en cuenta que las causas identificadas corresponden a riesgos de gestion y
no estan relacionadas directamente con riesgos de corrupcion;

iii) Para este tipo de casos mencionados anteriormente, se tiene que los controles planteados
no son efectivos teniendo en cuenta que el establecimiento de la causa raiz presenta
debilidades;
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iv) En algunos casos, las evidencias propuestas no corresponden al soporte documental acorde
con la ejecucioén de los controles determinados.

Se recomienda: la actualizacion de los mapas de riesgos de corrupcion de los procesos de la
ANM, utilizando la metodologia propuesta por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, asegurando que los controles sean efectivos para evitar la materializacién de los riesgos
identificados.

7.1.2. OPORTUNIDAD DE MEJORA No. 2

Considerando que los reportes que realicen los lideres de procesos asociados al riesgo deben
ser mensuales, es importante que se cumpla a cabalidad esta obligacion, dado que, para
algunos de los riesgos evaluados, se encontraban evidencias anexas con corte a octubre y/o
noviembre de 2024, quedando faltantes de reportes para el Ultimo mes de la vigencia evaluada,
Al respecto, se tiene en cuenta lo dispuesto en la Politica de Administracién de Riesgos de la
ANM que expone “...los procesos/dependencias de la Entidad deben realizar reporte de
monitoreo de manera mensual a los controles y acciones establecidas en el plan de
aseguramiento. El Grupo de Planeacion de la Vicepresidencia Administrativa y Financiera, y
Oficina de Control Interno realizaran seguimiento para que se cumpla con el respectivo
monitoreo por parte de los responsables”.

Se recomienda: La OCI reitera algunas de las recomendaciones expuestas en el Informe de
Seguimiento a Riesgos de Corrupcion y Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano (Corte
1 De Mayo Al 31 De Agosto 2024 / ANM-OCI-048-2024) en relacion a la necesaria actualizacion
de la Politica de Administracién de Riesgos de la Agencia Nacional de Mineria; asi como del
Procedimiento “Gestion Integral de Riesgos y Oportunidades- Cadigo: EST1-P-003. vigencia 9
de septiembre de 2021.

Recomendaciones especificas por proceso:

Estas se encuentran registradas en el Seguimiento Mapa de Riesgos de Corrupcion a 31 de
diciembre del 2024, el cual esta publicado en la pagina web de la entidad, en el link:

https://www.anm.gov.co/sites/default/files/2025-01-15-Informe-Seguimiento-Plan-
Anticorrupcion-Atencion-Ciudadano-Diciembre-ANM-OCI-002-2025.xIsx

Recomendaciones Adicionales con Enfoque Preventivo:

» Conforme a lo establecido en el Decreto 1122 de 2024, se recomienda aqelantar las acciones
encaminadas a estructurar e implementar el Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP),
conforme a los pardmetros establecidos.

e Acoger las recomendaciones del Departamento Administrativo de la Funcién publica respecto
a:
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ASENE RAGER ML DE EVALUAC]C’)N' CONTROLY CODIGO:EVA1-P-001-F-002

MINERIA MEJORA VERSION 1

INFORME DE AUDITORIA RIESGOS DE CORRUPCION FECHA VIGENCIA:

1. Definir qué acciones del PAAC-2024, pueden recogerse en el Programa de
Transparencia afio 2025.

2. Implementar el PTEP teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

a. Liderar por parte del Grupo de Planeacion la estructuracion del PETP

b. Respecto a los Riesgos de Integridad Publica, se recomienda esperar a que se
expidan los lineamientos por parte del DAFP, antes de reglarlo por la entidad.

c. Vincular en el Plan de Capacitacion 2025, el tema de lavado de activos.

d. A pesar que la Ley no definié la periodicidad del seguimiento al PETP, cuando el
plan se incorpore debera establecerse la frecuencia del seguimiento por parte de los
lideres de proceso al igual que el monitoreo a realizar por parte de la segunda linea
de defensa, toda vez que depende de la propuesta de la Entidad.

3. Desde el Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP- se llevo a cabo
una capacitacion con el fin de dar linea sobre la implementacion del Programa, evento
disponible en el siguiente enlace:

https://www.youtube.com/watch?v=uezHd wm-wU
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