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1. OBJETIVO GENERAL

Realizar el seguimiento al cumplimiento del Decreto 106 de 2015 "Por el cual se
reglamenta el Titulo VIl de la Ley 594 de 2000 en materia de inspeccion, vigilancia y
control a los archivos de las entidades del Estado y a los documentos de caracter
privado declarados de interés cultural; y se dictan otras disposiciones".

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Adelantar seguimiento y verificacion del Plan de Mejoramiento Archivistico (PMA),
producto de visita de inspeccion, vigilancia y control realizada por el Archivo General
de la Nacién (AGN) a los archivos de la ANM, de conformidad con lo establecido en el
paragrafo segundo del articulo 18 del Decreto 106 de 2015 el cual establece: “La Oficina
de Control Interno de la entidad inspeccionada debera realizar seguimiento y reportar
trimestralmente al Archivo General de la Nacion los avances del cumplimiento del
PMA.”.

Verificar el cumplimiento de lo establecido en el paragrafo del articulo 34 del Decreto
106 de 2015 el cual establece: “Es obligacion de las entidades publicas y de las
entidades privadas que cumplen funciones publicas informar de manera inmediata al
Archivo General de la Nacion, los contratos que suscriban para la prestacion de los
servicios archivisticos descritos en el presente articulo”.

3. ALCANCE

Alcance temporal: Este seguimiento corresponde al ultimo trimestre del afio 2024 (Del
1 de octubre al 31 de diciembre de 2024).

Alcance Temético: Decreto 106 de 2015: Paragrafo segundo de los articulos 18, 24 y
30, que asigna a las Oficina de Control Interno de la entidad, realizar seguimiento y
reportar los avances de cumplimiento de las actividades presentadas en el Plan de
Mejoramiento Archivistico (PMA).

Modelo Integrado de Planeacién y Gestion, Dimensién quintade Informacion y
Comunicacion, - Politica de Gestion Documental.

Mapa de Riesgos de Gestion documental.
Planes de mejoramiento en materia de Gestion Documental.
Tipo de trabajo de auditoria: Auditoria de cumplimiento - Informes de Ley.

Ubicacion de la auditoria: Nivel Central.
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Criterios de seleccion de la muestra: La OCI estructurd un cuestionario que contiene
los aspectos materia de seguimiento, y creo un drive disponible del 14 al 19 de febrero
para aportar el cuestionario diligenciado y las evidencias que soportan su
diligenciamiento:

SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 106 DE 2015 CUARTO
TRIMESTRE 2025

4. CONCEPTOS CLAVE

Para la elaboracion del presente informe se tuvieron en cuenta los siguientes
conceptos:

Visita de inspeccion. La funcién de inspeccion seré realizada de oficio o a solicitud de
parte por el Archivo General de la Nacion, en cuyo desarrollo podra solicitar y verificar
informacion y/o realizar visitas a las dependencias e instalaciones donde se encuentran
los documentos y archivos en cualquier soporte, con el fin de verificar el cumplimiento
de lo dispuesto en la Ley General de Archivos -Ley 594 de 2000-, la Ley 397 de 1997
modificada por la Ley 1185 de 2008, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
212 del Decreto-ley 019 de 2012 y las normas que las modifiquen.

Plan de Mejoramiento Archivistico. Una vez recibido el informe de la visita por parte
del sujeto inspeccionado, este deberda responder y soportar las observaciones
efectuadas en un término de diez (10) dias habiles prorrogables hasta por otro tanto,
cuando razonadamente existan circunstancias que impidan la entrega de la informacién
dentro del plazo inicial.

Seguimiento y verificacion. A partir del momento de la entrega del Acta definitiva de
la visita de inspeccion, la entidad visitada dispondra de quince (15) dias habiles para
presentar su propuesta de Plan de Mejoramiento Archivistico (PMA) y su metodologia
de implementaciéon, término que podra prorrogarse hasta por (15) dias habiles
adicionales, por una sola vez. El PMA deberéa ser aprobado por el Comité Institucional
de Desarrollo Administrativo o el Comité Interno de Archivo de la Entidad que lo formula.

Visita de vigilancia. Consiste en el seguimiento y evaluacion a las actividades que
fueron incluidas en el Plan de Mejoramiento Archivistico (PMA) presentado por las
entidades que han sido objeto de visita de inspeccion.

Visitas de control. Consiste en la facultad que le otorga la Ley al Archivo General de
la Nacién para prevenir el incumplimiento de lo sefialado en la Ley 594 de 2000, la
Ley 397 de 1997 modificada por la Ley 1185 de 2008, en concordancia con el articulo
212 del Decreto-ley 019 de 2012 y adopten las correspondientes medidas preventivas
y correctivas del caso.
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Control: Es un mecanismo preventivo o correctivo que permite la oportuna deteccion y
correccion de situaciones no deseadas, en el ciclo de la gestion publica.

Desempefio: Medida en que una intervencion para el desarrollo o una entidad que se
ocupa de fomentar el desarrollo, actia conforme a criterios/normas/directrices
especificas u obtiene resultados de conformidad con metas o planes establecidos.

Evaluacion: Es un proceso que permite medir el avance de las actividades y/o
establecer resultados frente a lo planeado, que supone un juicio de valor, con el
propésito de tomar decisiones.

Gestion: Actividades coordinadas para planificar, controlar, asegurar y mejorar una
entidad.

Oficina de Control interno: De acuerdo con el articulo 9° de la Ley 87 de 1993, es la
dependencia “encargada de medir y evaluar de manera independiente la eficiencia,
eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la direccion en la continuidad
del proceso administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en la
introduccién de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos
previstos”.

PMA: Plan de Mejoramiento Archivistico, adoptado producto de una visita de
inspeccidn, control y/o vigilancia realizada por el Archivo General de la Nacion.

AGN: Archivo General de la Nacion.
Microfilmacion: La microfilmacién es una técnica que consiste en tomar fotografias de
documentos en una pelicula de alta resolucion, para reducir su tamafio y crear una

copia de seguridad.

Digitalizacién: La digitalizacién es un proceso tecnoldgico que permite transformar
documentos en formato analdgico a formato digital.

Tercerizacion: la contratacon de terceros para la produccion de bienes o la prestaciéon

de servicios, de modo que son los eventos en que una compariia requiere externalizar
un proceso y por tanto contrata a un tercero o proveedor que suple esa necesidad.
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5. METODOLOGIA
El presente informe de seguimiento se realizé a partir de la asignacion realizada por
parte del Jefe de Oficina de Control interno el dia 4 de febrero para el seguimiento con
corte a 31 de diciembre de 2024.

El dia 11 de febrero fue adoptado el siguiente cronograma de trabajo:

) CRONOGRAMA
ITEM ACTIVIDAD DE AUDITORIA AUDITOR RESPONSABLE
FEBRERO
1 PRESENTACION Y REVISION DEL PROGRAMA DE TRABAJO Luz Helena Mejia Zuluaga 11
2 COMUNICACION PROGRAMA DE TRABAJO Luz Helena Mejia Zuluaga 13
3 SOLICITUD DE INFORMACION A LA AREAS Luz Helena Mejia Zuluaga 14] 19
4 EJECUCION DE AUDITORIA Luz Helena Mejia Zuluaga 20| 24
5 CONSOLIDACION DE INFORMACION Y ELABORACION DEL INFORME Luz Helena Mejia Zuluaga 25
6 REVISION DEL INFORME Wilma Rocio Bejarano 26| 27
7 NOTIFICACION DEL INFORME Y PUBLICACION Wilma Rocio Bejarano 28
RECURSOS
PARALA TECNOLOGICOS Un (1) Computador
EJECUCION DE
FINANCIEROS NA
LUZ HELENA MEJIA ZULUAGA Revisado Por: Wilma Rocia Bejarano
Elaborado Por:
Febrero 10 de 2025 Fecha de Revisién: Febrero 11 de 2025

Mediante memorando No 20251100274683, se comunicO al Vicepresidente
Administrativo y Financiero, Dr Jaime Humberto Mesa Buitrago y a la Coordinadora del
Grupo de Gestion Documental y Notificaciones, Aydee Pefia Gutiérrez, el inicio del
segumiento.

Asi mismo, se habilité Drive para el reporte de la encuesta y sus evidencias:
SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 106 DE 2015 CUARTO
TRIMESTRE 2025

A solicitud de la Coordinadora del Grupo de Gestién Documental y Notificaciones, el
dia 17 de febrero se realizé mesa de trabajo via Teams, con el fin de aclarar las
inquietudes del area auditada, con relacién al desarrollo del trabajo de auditoria.

https://teams.microsoft.com/l/meetup-
join/19%3ameeting_NzNiYzdhYjYtNDY3NyOOODJILWEWYTQtZGYyZmU4YWQ2MGFmM%40thread.v2/0?context=
%7b%22Tid%22%3a%227d321262-f092-4e84-bb7c-97bc5421bd2b%22%2c%220id%22%3a%22adebceb3-6810-
499f-8746-c6bbcbc7d1ae%22%7d

El dia 24 de febrero de 2024, fue remitida, via correo electronico, por parte de la doctora
Aydee Pefa, la encuesta planteada por la OCI para el desarrollo del presente
seguimiento y las evidencias del cumplimiento de las actividades enunciadas en la
misma.
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De acuerdo con la informacion recopilada y luego de ser analizada por parte del equipo
auditor de la Oficina de Control Interno, se realiz6 el presente informe con los
respectivos resultados y recomendaciones.

6. RESULTADOS

6.1 APLICACION DE LA ENCUESTA- SEGUIMIENTO A SUSCRIPCION PMA

De la aplicacion de la encuesta disefiada por la OCI para realizar el seguimiento al
cumplimiento del Decreto 106 de 2015, "Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de
la Ley 594 de 2000 en materia de inspeccidn, vigilancia y control a los archivos de
las entidades del Estado y a los documentos de caracter privado declarados de
interés cultural; y se dictan otras disposiciones”, la cual fue desarrollada por la
Coordinadora del Grupo de Gestion Documental y Notificaciones.

Es de anotar, que al momento de activar el presente seguimiento, desde la OCI no
se tiene claridad si la entidad es objeto del presente seguimiento, toda vez que,
conforme a lo establecido el documento: Protocolo Unico de Entrega de Informacion
fisica y Digital por parte de la Gobernacion de Antioquia a la ANM, el cual se adopto
con el objeto de:

“Establecer las actividades para llevar a cabo el alistamiento y verificacion de
inventario documental recibo traslado de los expedientes mineros activos
rechazados archivados y demas documentos que sera objeto de entrega por parte
de la gobernacién de Antioquia a la agencia nacional de mineria incluyendo los
archivos digitales”

Actividad que se ejecutd en lo corrido del afio 2024. En el mes de marzo del
presente, la Coordinadora del Grupo de Gestion documental y Notificaciones,
informa que no existe un Plan de Mejoramiento Archivistico (PMA) sobre los
archivos que actualmente administra la Agencia Nacional de Mineria.

Se adjunta imagen de la encuesta diligenciada (Ver Imagen 1).
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Imagen No. 1 - Procedimiento de Inspeccién

SEGUIMIENTO AL DESARROLLO DEL TITULO VIl DE LA LEY 594 DE 2000 REGLAMENTADA POR EL DECRETO 106 DE 2015

PROCEDIMIENTO DE INSPECCION RESPUESTA EVIDENCIA
El Archivo General de la Nacion (AGN) ha realizado visitas de inspeccion a los archivos que administra la ANM? NO
Producto de la o las visitas de inspeccion realizadas por el AGN se ha advertido alguna situacion iregular? Sila respuesta es NA
afirmativa por favor expliquela.
Producto de la o las visitas de inspeccion realizadas por el AGN se se ha Plan de (PMA)? N/A
Cudl es el grado de avance del PMA con corte a 31 de diciembre de 2024? NIA
Se han realizado los reportes del PMA al AGN? Porduvto de visita de inspeccion N/A
PROCEDIMIENTO DE VIGILANCIA RESPUESTA EVIDENCIA
El Archivo General de la Nacion ha realizado visitas de vigilancia a los archivos que administra la ANM? NO
Producto de la o las visitas de vigilancia realizadas por el AGN se ha advertido alguna situacion imegular? Si la respuesta es NA
afimativa por favor expliquela.
Producto de la o las visitas de vigilancia realizadas por el AGN se se ha formalizado Plan de Mejoramiento Archivistico (PMA)? NIA
Cual es el grado de avance del PMA con corte a 31 de diciembre de 2024? N/A
Se han realizado reportes del PMA al AGN producto de visita de vigilancia? NIA
PROCEDIMIENTO DE CONTROL RESPUESTA EVIDENCIA
El Archivo General de la Nacion ha realizado visitas de control de vigilancia a los archivos que administra la ANM? NO
Producto de la o las visitas de control realizadas por el AGN se ha advertido alguna situacion iregular? Si la respuesta es NA
afimativa por favor expliquela.
Producto de las visitas de control realizadas por el AGN se ha algtin Plan de hivistico (PMA)? NIA
Cual es el grado de avance de IPMA producto de las visitas de control con corte a 31 de diciembre de 2024? N/A
Se han realizado los reportes trimestral del PMA producto de las visitas de control del AGN? N/A
PREVENCION Y SANCION RESPUESTA EVIDENCIA
Se encuenta vigente con corte a 31 de diciembre de 2024, alguna sancién por parte del AGN por incumplimiento a leyes o NO
normas ias de Archivo, sobre los archivos que administra la ANM ?
Dentro de los informes del AGN se han definido faltas gravisimas contra el patrimonio documental que actualmente administra la NA
ANM?
Dentro de los informes del AGN se ha definido que el dafio al patrimonio documental constituye un hecho punible por la
destruccion o dario al patrimonio 0 porsu on ilegal, de idad con lo en los articulos 218 a N/A
226, 349, 370, 371y 372 del Codigo Penal?
Se tiene conocimiento que se hayan extraido ilegalmente archivos historicos de la ANM? Sila respuesta es afimativa, indicar el NO
tramite que se adelanto y adjuntar los soportes.
CUMPLIMIENTO ARTICULO 34 DEL DECRETO 106 DE 2015 RESPUESTA EVIDENCIA
La Entidad tiene la on y custodia del archivo? NO
Si la respuesta es afirmativa adjuntar el contrato de tercerizacion y la constancia de reporte al AGN del contrato vigente con corte NA

a 31 de diciembre de 2024.(personas naturales y/o juridicas)

La ANM realiza microfimacién ylo digitalizacion de documentos de forma directa o a través de tercerizacion?

De forma directa

http://wecifx.anm.locallcs/

Sila actividad de 6n ylo on de se encuentra adjunte constancia de reporte al AGN NA
del contrato vigente con corte a 31 de diciembre de 2024. (personas naturales y/o juridicas)

La Entidad tiene i la 6n de las Tablas de Retencion y Valoracion D¢ tal? NO
Si la respuesta es afirmativa adjuntar el contrato de tercerizacion y la constancia de reporte al AGN del contrato vigente con corte NA
a 31 de diciembre de 2024.(personas naturales y/o juridicas)

La Entidad tiene tercerizada la organizacion de archivos? NO
Sila respuesta es afimativa adjuntar el contrato de tercerizacion y la constancia de reporte al AGN del contrato vigente con corte NA
a 31 de diciembre de 2024. (personas naturales y/o juridicas)

La Entidad tiene izado el servicio de on e on de programas de gestion documental fisica y NO
electrénica?

Sila respuesta es afimativa adjuntar el contrato de tercerizacion y la constancia de reporte al AGN del contrato vigente con corte NA
a 31 de diciembre de 2024.(personas naturales y/o juridicas)

La Entidad tiene tercerizado el Procesos de preservacion a largo plazo? NO
Sila respuesta es afirmativa adjuntar el contrato de tercerizacion y la constancia de reporte al AGN del contrato vigente con corte NA
a 31 de diciembre de 2024.(personas naturales y/o juridicas)

La Entidad tiene el Procesos C ony on de ? NO
Sila respuesta es afirmativa adjuntar el contrato de tercerizacion y la constancia de reporte al AGN del contrato vigente con corte NA

a 31 de diciembre de 2024.(personas naturales y/o juridicas)

Qué otra actividad o proceso archivistico cuyo desarrollo esté regulado por norma expedida por el gobiemo nacional se
encuentra tercerizada?

La entidad cuenta con el contrato ANM-976-2023 Con el objeto de prestar servicios
de correo certificado, mensajeria expresa,transporte de mercancia y paqueteria y
demas servicios postales y documentales a nivel nacional e internacional para
atender las i la ANM.

Anexo 1_Clausulado

Adjuntar el contrato de tercerizacion y la constancia de reporte al AGN del contrato vigente con corte a 31 de diciembre de
2024.(personas naturales y/o juridicas).

N/A

Dentro de las evidencias que se aportan,

se remite una carpeta denominada

“Gobernacion de Antioquia PMA”, la cual contiene un documento PDF denominado:

“Plan Mejoramiento P.M. AV No 43’.

Revisado este documento, se evidencia que, la Gerencia de Auditoria Interna de la
Gobernacion del Antioquia, adelant6 auditoria al proceso de Gestion Documental,
registrando cuatro hallazgos definidos como PMA, para la Secretaria de Minas de
Antioquia, establecidendo las siguientes causas:

“El archivo de propuestas y contratos de concesién minera de régimen de ley 685 de
2001, cuyo almacenamiento se encuentra a cargo de SERVISOFT mediante contrato de
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prestacion de servicios, el contrato contempla la gestion de archivos mixtos con
expedientes fisicos, digitalizados y documentos electrénicos alojados en la plataforma
mercurio; en el contrato se contempla la obligacion por parte del contratista de realizar la
Digitalizacion de los expedientes, Organizar y controlar la documentacion, asegurando su
conservacion y preservacion en los archivos de gestion de acuerdo con lo establecido en
las Tablas de Retencién Documental y las normas legales vigentes y Soporte Técnico. Es
necesario exhortar al contratista para avanzar en el cumplimiento de algunas actividades,
como actualizacién del inventario documental de los archivos de gestién, elaboracion y
diligenciamiento de la hoja de control (formato FO-M7-P4-042), rétulos de carpetas entre
otras

¢Por qué el archivo de propuestas y contratos de concesion minera de régimen de ley
685 de 2001, cuyo almacenamiento se encuentra a cargo de SERVISOFT mediante
contrato de prestacion de servicios, el contrato contempla la gestion de archivos mixtos
con expedientes fisicos, digitalizados y documentos electronicos alojados en la
plataforma mercurio; en el contrato se contempla la obligacién por parte del contratista de
realizar la Digitalizacion de los expedientes, Organizar y controlar la documentacioén,
asegurando su conservacion y preservacion en los archivos de gestién de acuerdo con lo
establecido en las Tablas de Retencion Documental y las normas legales vigentes y
Soporte Técnico.

Es necesario exhortar al contratista para avanzar en el cumplimiento de algunas
actividades, como actualizacion del inventario documental de los archivos de gestion,
elaboracion y diligenciamiento de la hoja de control (formato FO-M7-P4-042), rétulos de
carpetas entre otras? (...)

Se requiere un espacio adecuado y seguro para la conservacién de los documentos en
el archivo de gestion en las instalaciones de la secretaria con archivadores y destinado
exclusivamente al archivo para que los documentos no reposen en los puestos de trabajo
antes de hacer las transferencias primarias documentales al archivo central ¢ Por qué se
requiere un espacio adecuado y seguro para la conservacion de los documentos en el
archivo de gestion en las instalaciones de la secretaria con archivadores y destinado
exclusivamente al archivo para que los documentos no reposen en los puestos de trabajo
antes de hacer las transferencias primarias documentales al archivo central?
¢ Por qué se da el problema?”

La imagen 2 refleja el PMA adoptado por la Secretaria de Minas de Antioquia, el cual
refleja el cumplimiento de las actividades 1, 3y 4, en el afio 2023, asi:
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Imagen No. 2 Plan de Mejoramiento

Plan de Mejoramiento

Actividad Se.

JAIME ALBERTO PAREDES RAMOS Ad Seguimiento
10/abr./2023

YENNY CRISTINA QUINTERO HERRERA
A Fecha  28/abr/2023

Eficacia y Costo

Requerir al contratista ta re ion las sigulentes actividades en el """ ‘o’ (rvio oficio para el cumplimients del Plan de Mejoramiento de ia | Eficacta Sin Revisa
: actividades a realizar. Costo $ o
nto de 1a hoja de control (formato FO- Usuario  JAIME ALBERTO PAREDES RAMOS
v los
Aiiimd as, cantidad de folios y ubicacion Registros(1)
in incluir en el expediente fisico y
e planos, mapas y unidades de CD con
da o en los o
Responsable JAIME ALBERTO PAREDES RAMOS Adicionar Seguimient to
Focha
e 22/dic./2023
Reportada por  YENNY CRISTINA QUINTERO HERRERA
chi
topografica, documentos foliados e incluir en el expediente fisico y
los g
planos, mapas y unidades de CD con utilizacion de referencia
cruzada e en los de
Responsable JORGE ALBERTO JARAMILLO PEREIRA Focha  12/sept/2023
2‘2""“ 31/dic /2023 Se realiza la adecuaciéon de un espacio fisico en la secretaria de Minas para
promiso Ia on y ] hasta que
Reportada por  YENNY CRISTINA QUINTERO HERRERA Resultado 59 _realicen las al archivo central y
Disponer lo pertinente para adecuar un esp: esig aunciiar que. spoye. ta ‘labor ‘de- lo®) pncadia Situe eficaz
P e . N 5 i = como del archive en las tareas s 5
tih i aacitn archivisticas osto
r Usuario  MARGARITA MARIA YEPES CEPEDA
administrativo que
como encargados d
Responsable JAIME ALBERTO PAREDES RAMOS Adicionar Seguimiento
Fecha
Compromiso Zmac 2023
Reportada por  YENNY CRISTINA QUINTERO HERRERA ol T :
Gestionar lo pertinente para realizar capacitacién a los funcionarios P o Sin Revisar
\ 5 Se realizé la Gestion por la Secretaria de Minas para participar en la
b - & Resultado  gpacitacion el 23 de marzo 2023, Costo s o
Usuano  JAIME ALBERTO PAREDES RAMOS
-

Registros(1)

Registros(1)

Ver avance de las actividades
Total del Costo: o
Total Costo Acumulado: o

Fecha de cierre proyectada
31/dic /2024

Requiere hacer seguimiento del Auditor

siNo

Seguimiento Auditor

Seguimiento Descripeién

La actividad No. 2 que corresponde a:

alas que

Fecha

“Verificar que el archivo de expedientes mineros y el archivo de gestion cumplan con los
requerimientos minimos de la Ley General de archivo y del SIG de la entidad, tales como
inventario autorizado a hoja de control debidamente diligenciada (formato FO M7-P4- 042)
cuando aplique, carpetas rotuladas adecuadamente con fechas extremas, cantidad de
folios y ubicacion topografica documentos foliados e incluir en el expediente fisico y
electronico los documentos faltantes almacenamiento adecuado de planos, mapas y
unidades de CD con utilizaciéon de referencia cruzada e incluirlos en los expedientes de

mercurio”,

OPORTUNIDAD DE MEJORA No.1

Teniendo en cuenta el analisis de la encuesta, y las demas evidencias aportadas, se
evidencia desconocimiento del estado de los documentos recibidos de parte de la
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Secretaria de Minas de Antioquia, lo cual puede desencadenar en posible
incumplimiento de los lineamientos establecidos por la ley 594 de 2000 en materia de
gestion documental.

RECOMENDACION No. 1

Establecer canales de comunicacion efectivos con el Archivo General de la Nacion y
con la Secretaria de Minas de Antioquia, a fin de establecer las competencias de la
ANM respecto a la actividad No 2 del PMA de la Secretaria de Minas, que de acuerdo
a las evidencias aportadas para este seguimiento, no refleja avances, al momento de
la recepcion por parte de la ANM de los expedientes entregados por la Secretaria de
Minas de la Gobernacion de Antioquia.

Como quiera que los expedientes mineros que administraba la Secretaria de Minas de
la Gobernacion de Antioquia, ya hacen parte del acervo documental de la ANM, se
recomienda validar que el PMA se haya cumplido en su totalidad, y que los expedientes
recibidos cumplan con las disposiciones legales y reglamentarias de la ANM.

Lo anterior, considerando que en el desarrollo de la auditoria no fue posible precisar si
el PMA que pesa sobre los expedientes mineros recibidos de la Secretaria de Minas de
la Gobernacion de Antioquia se encuentra o no cerrado o si hay acciones de mejora
que fueron transferidas y estan pendientes de cumplimiento, teniendo en cuenta que el
seguimiento al plan de mejoramiento corresponde a periodos anteriores al periodo
evaluado, la fecha de cierre proyectada para desarrollo de las actividades es
31/dic/2024 y el mismo no registra nivel de avance en la vigencia 2024

NO CONFORMIDAD No. 1

El dia 24 de febrero de 2025, via correo electrénico, se solicité aclaracion de este
aspecto a la Coordinadora del GGDN, requerimiento que al momento de formalizar el
presente informe no habia sido atendido, dificultando el cumplimiento de las funciones
dadas por el articulo 9° de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones” y por el ARTICULO 2.2.21.3.7 del Decreto 1083 de 2015 "Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Pablica."

RECOMENDACION No. 2

Establecer los controles necesarios a fin de asegurar que la informacion solicitada por
entes de control tanto internos como externos, sea contestada en los términos

Pagina 11 de 17



AEERER RACGARMLDE EVALUAC]C’)N' CONTROLY CODIGO:EVA1-P-001-F-002

MINERIA MEJORA VERSION 1

INFORME DE AUDITORIA RIESGOS DE CORRUPCION FECHA VIGENCIA:

establecidos en los requerimientos a fin de no obstaculizar la labor de control asignadas
por la normatividad vigente.

6.2 APLICACION DE LA ENCUESTA - SEGUIMIENTO ARTICULO 34 DECRETO 106 DE
2015

Frente al cumplimiento del paragrafo del articulo 34 del Decreto 106 de 2015 el cual
establece:

“Paragrafo. Es obligacion de las entidades publicas y de las entidades privadas
gue cumplen funciones publicas informar de manera inmediata al Archivo General
de la Nacion, los contratos que suscriban para la prestacion de los servicios
archivisticos descritos en el presente articulo.”

De acuerdo a lo reportado en la encuesta, se deduce que la ANM solo cuenta con un
contrato para la prestacion de servicios archivisticos y corresponde al siguiente:

Imagen No. 3 — Reporte Contrato

Contrato ANM-976-2023
Contratista PRINTING DELIVERY S.A. NIT: 900.052.755-1
Objeto Prestar servicios de correo certificado, mensajeria expresa,

transporte de mercancia y paqueteria y demas servicios
postales y documentales a nivel nacional e internacional
para atender las necesidades de la ANM

Plazo Hasta el 15 de diciembre de 2025

Valor $4.285.922.899

Evidencia de reporte al AGN | No se Reporta

La informacion con la que cuenta la OCI, evidenciada en los siguientes informes, entre
otros:

e Seguimiento a riesgos de corrupcion y gestion

e Seguimientos al cumplimiento del Decreto 106 de afios anteriores

e Resultados de las auditorias adelantadas al proceso de Gestién Documental

e Seguimiento a la ejecucion de los Planes Institucionales, entre ellos, el Plan Anual
de Adquisiciones (Version 19 del afio 2024)

Da cuenta que la ANM suscribié contratos de prestacién de servicios y apoyo a la
gestion con fines de organizacion documental, procesos de seleccion en la modalidad
de subasta inversa y consultoria con objetos asociados a servicios archivisticos, que
no fueron reportados en la encuesta.
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Por ello, mediante correo electronico del 24 de febrero de 2024, dirigido a la
Coordinadora del GGDN, se requirio claridad sobre este aspecto de la encuesta, asi
como el soporte del reporte realizado al AGN, respecto a los aludidos contratos.

Sin embargo, al momento de formalizar el presente informe el requerimiento no
habia sido atendido. (Ver no conformidad No. 1y recomendacion No. 2).

Por lo anterior, se invita al GGDN a revisar si la ANM suscribié contratos de prestacion
de servicios y apoyo a la gestion con fines de organizacién documental con objetos
asociados a servicios archivisticos y no fueron reportados al Archivo General de la
Nacién, si es asi, proceder a su pronto reporte y asi dar cumpliendo asi el paragrafo del
articulo 34 del Decreto 106 de 2015.

De la observacién relacionada anteriormente, favor reportar a la OCI en el término de
cinco (5) dias habiles, contados a partir de la comunicacion de este informe, los
resultados de dicha revision.

6.3 RESULTADO DE SEGUIMIENTOS Y EVALUACIONES

A continuacion realiza seguimiento al avance de los planes de mejoramiento o acciones
correctivas o de mejora resultantes de los seguimientos y las evaluaciones realizadas
por entes de control, tanto internos como externos relacionadas con la Gestidn
Documental.

Auditoria Externa — CGR afio 2023

La Auditoria de Cumplimiento realizada por la Contraloria General de la Republica en
el afio 2023, através de la cual se evalué el cumplimiento de la funcién de Fiscalizacion
de la produccion de la mineria en el pais y que los recursos intervenidos en salvamento
minero lleguen directamente a la poblacién, se generd hallazgo administrativo con
connotacion a Otras Incidencias — Ol, para ser trasladado al Archivo General de la
Nacion.

“Se evidencia que a la fecha la ANM no cuenta con un expediente Minero Unico, como lo
sefala el Codigo Minero desde el afio 2001, ya que en la actualidad la informacion vy
documentacién de cada expediente se encuentra distribuida en los diferentes sistemas de
informacion de la entidad y en sus archivos fisicos, lo cual no garantiza la existencia de la
totalidad de la informacion generando falta de completitud, consistencia e integridad de la
informacion de los expedientes, aumenta el riesgo en la calidad y oportunidad de la
fiscalizacién de los titulos mineros, ademas del incremento del riesgo juridicos y econémicos
por no contar con la informacién o la oportunidad para la adecuada toma de decisiones,
como también para efectos de la identificacion y recaudo efectivo de los canon superficiarios,
regalias y de las otras contraprestaciones convenidas en los titulos mineros de acuerdo a la
etapa en la que se encuentra en la realidad, incumpliendo lo establecido en la Ley de Archivo.
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De igual manera, los archivos fisicos que fueron digitalizados y allegados a esta comisién
auditora, no estan nombrados para facilitar su identificacibn como tampoco se cuenta con
sus secuencias cronoldgicas, lo cual dificulta la consulta de los mismos tanto a la comision
auditora como al funcionario asignado al desarrollo del proceso de fiscalizacién y demas
entes de control que requieran acceso a estos expedientes.

Estas situaciones se presentan por debilidades en la integracion de los diferentes sistemas
gue tiene la entidad, debilidades en los mecanismos de control, como también falta de
implementacién de lineamientos y acciones internas de gestion documental por parte del
lider del proceso “Gestion integral para el seguimiento y control a los titulos mineros” de la
Agencia en cumplimiento de la Ley de Archivo.

Hallazgo administrativo con connotacién de Otras Incidencias — Ol, para ser trasladado el
hallazgo al Archivo General de la Nacion para los fines pertinentes.”

El seguimiento realizado por la OCI, del grado de avance de este hallazgo, fue
relacionado en el informe No. ANM-OCI-012-2025, del mes de febrero de 2025.

Auditoria Interna de Cumplimiento afio 2024 - OCI

Al aplicar la matriz de priorizacién para la estructuracién del Plan Anual de Auditoria
Interna del afio 2024, fue priorizada Auditoria al Sistema de Gestion Documental,
estableciendo dentro de su alcance: (...) los planes de mejoramiento asociados al
Proceso, Archivo General de la Nacion, expediente minero, iniciativas del plan de
accion, proyectos de inversion y programas estratégicos relacionados al proceso de
Gestién Documental. Se incluye seguimiento a otras instancias por parte de la CGR al
Archivo General de la Nacion.(...)

Esta auditoria arroj6 como resultado favorable cinco (5) beneficios de auditoria. Asi
mismo, en el Informe OCI-ANM-031-2024, se formalizaron cinco (5) recomendaciones
con enfoque preventivo, cuatro (4) Oportunidades de Mejora y Ocho (8) No
Conformidades.

Por lo anterior, se recomienda llevar a cabo las acciones formuladas a través de la
plataforma Isolucién teniendo en cuenta que estas seran revisadas y valoradas por la
OCIl en el seguimiento a planes de mejoramiento internos de acuerdo al Plan Anual de
Auditoria Interna 2025, aprobado por el CICCI.

Resultados Autoevaluacion FURAG afio 2023.

Tal como se indico en el informe ANM-OCI-042-2024, por medio del cual la OCI reporto
los resultados al Seguimiento a la Medicion del Desempefio Institucional, de acuerdo a
los resultados obtenidos de la autoevaluacion - FURAG, la Politica de Gestion
Documental refleja una ostensible disminucion de la puntuacion del afio 2023 con
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relacion al 2022 asi: 60/100 obtenido en el afio 2022 y 43.8/100 para el afio 2023.
(Ver imagen 4)

Imagen No. 4- FURAG

No GESTION DOCUMENTAL 2022 2023
INDICE 60 43,8
150 Calidad del Componente estratégico 57,1 39,4
151 Calidad del Componente administracién de archivos 75 72,2
152 Calidad del Componente documental 61,5 41,9
153 Calidad del Componente tecnolégico 66,7 43,9
154 Calidad del Componente cultural 0 28,6

Fuente DAFP. Aplicativo Resultados Medicién del Desempefio Institucional 2022 y 2023.

Estos resultados llamaron la atencion de la Procuraduria General de la Nacion, quien a
través de Radicado No. E-2024-252280, del 17 de octubre de 2024, requiri6 a la Entidad
el reporte de un plan de mejoramiento encaminado a desarrollar actividades para la
mejora del proceso y asi obtener una mejor calificacién en fa evaluacién de la gestion
del afio 2024.

Por lo cual se invita al GGDN a desarrollar las acciones propuestas a fin de garantizar
su cumplimiento.

Estas acciones seran revisadas y valoradas por la OCI en el seguimiento a planes de
mejoramiento internos de acuerdo al Plan Anual de Auditoria Interna 2025, aprobado
por el CICCI.

Monitoreo Riesgos de Corrupcién para el periodo del 1 de septiembre a 31 de
diciembre de 2024

En cumplimiento de la funcién a cargo de la OCI como tercera linea de defensa, se
adelantd monitoreo a los riesgos de Corrupcion de Gestion Documental, arrojando
resultados similar al del presente seguimiento, tal como se registra en la matriz de
seguimiento publicada en la pagina web de la entidad, en el link:

https://www.anm.qgov.co/sites/default/files/2025-01-15-Informe-Seguimiento-Plan-
Anticorrupcion-Atencion-Ciudadano-Diciembre-ANM-OCI-002-2025.xIsx

La OCI dejo constancia que: “las evidencias aportadas para el desarrollo del monitoreo
carecen de la debida oportunidad, claridad y coherencia, lo que impide una evaluacion
adecuada del cumplimiento de los controles establecidos, debido a que estan mas
orientados a la gestion del grupo que a la mitigacién del riesgo identificado”, como se
muestra en la siguiente imagen No. 5:
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Imagen No. 5 — Riesgos de corrupcién con corte a 31 de diciembre de 2024

RIESGOS DE CORRUPCION

SEGUIMIENTO INDEPENDIENTE POR PARTE DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

propio o de un tercero

Respecto de la etapa de evaluacién:
La Oficina de Control Intemo ha constatado, en su evaluacion independiente al revisar las|
acciones de control establecidas no encontré acta de comité que orden eliminacion del
documentos, de acuerdo a lo informado por el lider del proceso en el seguimiento, Sin embargo,
se observa en la revision que la evidencia esta siendo enfocadas a los riesgos de gestion, mas ol
de corrupcion.

; Riesgo ae
ouigoriegode | corrupianevento do Eustuscién de deserperio del control Oportunica, calctely coherenciada s evidencies 28 emgo se eteislss
Hesgo
Observaciones Generals
+ En su identificacion no se esta aplicando lo dispuesto en la “Guia para la administracion de|
Hesgn o s do conteses on eidacs piblcas version 6 dol Degartamenta Admimstraiv
de la Funcion Publica.
~ Detsidad on o eatabecimieno do la causa rafz de los fesgos, teienc en curta que as
causas identificadas corresponden a riesgos de gestion y no estan relacionadas con riesgos de|
ositcacion do s disposicion ;::’Z:i:i";‘f;‘;ﬁl‘i;‘;ﬁ; o son efectivos teriendo en cuenta que o se el establecimiento de 2l o e encias carecen dela debida oportunicd, clicd y conerencia 10 que
APO7RC0002 las series de la TRD para|+ Las evidencias propuestas no corresponden al soporte documental acorde con la ejecucion de| impide una evaluacién lecuada cumplimiento de los controles|De acuerdo con lo expuesto por el lider del procesol
beneficio propio o de unlios controles determinados, teniendo en cuenta que se propone como evidencias los soportes de| establecidos,debido a que estan mas U”“'ldiw alagestion del grupo que afel riesgo no se ha materializado
3 a propor P
tercero. las visitas y actas de reunion de seguimiento, lo que demuestra el control a la aplicacion del lamitigacén del riesgo identificado.
procedmento
Respact do a ataga do ovaacion
La Oficina de Control Intemo ha constatado, en su evaluacion independiente, que las evidencias
ascrtacas conasponden mas 3 105 resgos de gesin. Loa coracs et feado. estan més
relacionados con el seguimiento a las actividades del grupo, no a la prevencion del riesgo de|
camupcion otiicade,
Respecto de la etapa de evaluacion.
S socumentas bt o|La Ofcina ce Conrl Interno ha constatado, on s ovluacién indepenciane, uo s evidencias 125 10endas carcoen dea debidaoporiunidad, clider y cherencialoauel
APO7RC0003 alterados en los archivos de|aportadas corresponden mas a los ries jestion. Las actas de mesas de trabajo, lo que|'PIde una evaluad tecu cumplimiento de los controles| De acuerdo con lo expuesto por eflider del procesof
5 establecidos,debido a que estan mas orientadas a lagestién del grupo que ael riesgo no se ha materializado
gestion para beneficio propio|demuestra es el control a la aplicacion del procedimiento, no a la prevencion del riesgo de lamitigacen del riesgo identificado.
0 de un tercero corrupcion identificado. o 9
Respecto daa tapa de evaluacien Les eviencias carecen de la debica oportunicd, e y conerencia, 1o el
impide s, uanan adecueta dd cmplmiento. de. 163 cortroles
La Oficha de Control Intemo ha canstatado, en su evaluacien e atemés e eAdenio que roimedamente d 0% de 12s]De acuerdo con o expuesto por el ider el procesa
cnonaas corcaponden mas 3165 nosgos 60 qoston: L2 Liiads do MG Provelacines| atcliics Sporeckt o SegLITAT, 1. Carple con 106 &loa|ol oo 50 et mcats
acverts piida o 1a] D95 do calos, esan mas relaconados con e SeGUITIGto 8 138 acdadES Gl G, 70 & INTMEAIVCS rEUEIIIOS Y2 QUE Sén e GrfentEos 12 GEston del GrURo,
oo | 0 | eovenion o o e oo o 10 1 e el recgo de corruscicn et ficado
oxpedionten y documentos a
Respecta doa sapa do evaluacon PP ——— e To el
L5 Ofina do Gonto Intemo na constatado, en s avaluacin indpercient, que s evidecias Impade L GVeLASn cecUaTa cel  curmplimiento e 1o cortroles
aportadas corespanden mas a los iesgos de gestion. Los Listado de Asstenc, en aemés e eAdenid que aproximedamente d 0% de 12s]De acuerdo con o expuesto por el ider el procesa
cocon et o A5untc 0 12 feric . 20 891y e esta s relaconados con | AGENGES. SPOrIEEE  Co SEOUITIERLD, 0 Curplen con 103 s butos| ol esge o 50 1 materarzads
soguimiento a3 sciidades dol U, 7o a 12 revencion y ilgacion del riesg de comupCIOInforMAIVDS recLETOS Y GLE 44 S oiEntecos a 1 Gesion dd Grupo,
identificado. 0 alaprevencién del riesgo de corrupcién identificado.
Lo cxdcecias corecen ol cebicia oportunicis, caliced y conerencia, 1o cue
Respecto de a tapa de evaluacian a Ofiina de Conlrol Intero ha constatado, en su evaluacén|impide. une. eveuecion. decuada. el cumplimiento. g los. controles
indeperdiene, que las evdencios apoiadas coresponde mas 8 s esgo de gesion. Las|stcblecicos, e Se eMdend aue sproxmemEnte d S de laslp
Ustado do Asstenca idencias cporiacen e cada SeoLimIENto, 1o cLmplen con los aributos| 1o, oSS S5 o erpueelo o
estan m: con el alas actividades del grupo, no a lainformativos requeridos ya que estan mas orientados a la gestién del grupo.
revension gl resgo da cumupeion denifoado o5 dencizs eston mes reecionecos con o SegUIMIENtD & 125 VICECES
. s el Grupo, i 12 e el iesg0 de currURcIGn et ficado
ApoTRGO0S | nfommacion s no dabe 561
cimnaca " e banatios

El lider del proceso de Gestion Documental no aporto evidendia debido aque|
en este perido no se aplico & procedimietno de diminacion documental

De acuerdo con lo expuesto por el lider del procesol
el riesgo no se ha materializado

7. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

7.1 NO CONFORMIDAD Y OPORTUNIDAD DE MEJORA:

Atendiendo lo manifestado por el equipo auditor en el acépite de resultados, la Oficina
de Control Interno presenta el informe definitivo, que se comunicara al Presidente y al
Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno de la entidad.

Es importante mencionar que, dentro de los resultados de la auditoria se gener6 una
(1) oportunidad de mejoramiento y una (1) no conformidad, sobre las cuales se debe
plantear un plan de mejoramiento en el aplicativo ISOLUCION de acuerdo al
procedimiento de “Implementacion de acciones correctivas y de mejora”.

Lo anterior sin perjuicio de que luego de efectuar la revision de la informacién que no
fue presentada para realizar este informe y que sera presentada posteriormente, se
generen mas hallazgos.
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7.2 RECOMENDACIONES ADICIONALES:

Si bien la Entidad refleja avances en el desarrollo de Sistema de Gestion Documental,
destacdndose el hecho de la creacion del Grupo de Gestibn Documental vy
Notificaciones, buscando con ello centralizar en una dependencia adscrita a la
Vicepresidencia Administrativa y Financiera, la cual es trasversal a toda la organizacion,
el area encargada de impartir los lineamientos en materia de Gestion Documental a
toda la organizacion, es preciso que esta dependencia se apropie del proceso y lidere
el cumplimiento de los planes de mejoramiento arrojados por las auditorias externa,
interna, el reporte del FURAG y el monitoreo a riesgos, enunciados en este informe,
toda vez que todos los reportes coinciden en evidenciar un gran rezago en el
cumplimiento de la ley 594 de 2000, lo cual viene afectando el adecuado desarrollo de
la misionalidad de la Entidad.

Como se ha indicado en el cuerpo del presente informe, producto de la Auditoria de
Cumplimiento realizada por la Contraloria General de la Republica en el afio 2023, se
generd hallazgo administrativo con connotacion a Otras Incidencias — Ol, para ser
trasladado al Archivo General de la Nacion, lo que lleva a concluir que en un futuro no
lejano, es posible que el AGN realice visita de inspeccion al archivo de la ANM,
momento en el cual deberan encontrarse los planes de mejoramiento vigentes,
cumplidos, y de esta manera mitigar el riesgo de sanciones.

Como se indicé en el numeral 6.2 de este informe , se debe reportar a la OCI, en el
término de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la comunicacion de este informe,
los resultados de la revisién propuesta relacionada al reporte que se debe hacer al
Archivo General de la Nacion, de los contratos de prestacion de servicios y apoyo a la
gestion con fines de organizacidon documental con objetos asociados a servicios
archivisticos, en cumplimiento del paragrafo del articulo 34 del Decreto 106 de 2015.
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