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63286620
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80215278
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Carlos Mojica M 8001467

de Correo

Numero

electrénico2  Contacto
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@anm.gov.co 3158944388

angeloucros@9. 41417575
mail.com

wisequridad@9 406067610
mail.com

carlosmojica.m
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¢Pertenece a
Agencia
de Mineria?

Si

No (usuario externo)

No (usuario externo)

No (usuario externo)

la .
. Comentario
Nacional

(Diligencie aqui su comentario u observacion)

Dentro de la evaluacion tener en cuenta el aspecto diferencial como incluir anélisis socio
economico, puesto que la formalizacion requiere inversion de recursos financieros
considerables al igual que un nivel académico aceptable para asumirla. De no cumplir
con ello, ofrecer orientacién para otros mecanismos de formalizacion.

Deberian ampliar el rango de accion de la resolucién a las areas ocupadas por titulo
minero que permitan la mineria concurrente para la explotacion de materiales diferentes
a los entregados en el titulo minero que tiene el 4rea ocupada ya que las Areas libres en
el pais son muy pocas y en la mayoria de los casos los mineros nos encontramos
realizando la explotacion antes que se otorgara el titulo minero que ocupa el area.

EN €1 drtcuio I aer Capiuio I vISposiciones generaies , menciond que. EStdoiecer el
tramite administrativo para la presentacion y evaluacion de las solicitudes de declaracion
y delimitacion de Areas de Reserva Especial, en area libre, conforme a lo establecido en
el articulo 4° de la Ley 2250 de 2022, reglamentado por la Resolucion No. 40005 de
fecha 11 de enero de 2024 proferida por el Ministerio de Minas y Energia, para el
otorgamiento del contrato especial de concesion minera de que trata el articulo 31 de la
Ley 685 de 2001 modificado por el articulo 147 del Decreto 019 de 2012"

Solicitamos amablemente a la agencia, que explique porque en esta resolucién para
ARES, se desconoce y no se esta tomando en cuenta el articulo 9 de la resolucion
40005 de 11 de enero de 2024, expedido por el ministerio de minas y energia, si
claramente forma parte de todo el articulado, dejando un limbo juridico para las
solicitudes que no estan en area libre, asi mismo solicito se tenga en cuenta el articulo
62 del codigo de minas que se encuentra vigente y que debe formar parte de esta
resolucion.

Columna1

NO SE ACEPTA

NO SE ACEPTA

NO SE ACEPTA

NO SE ACEPTA
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2/3/24 1:41:44

2/6/24 16:35:46

2/6/24 17:03:48

2/6/24 17:07:17

2/6/24 20:22:11

2/3/24 1:56:50

2/6/24 17:03:43

2/6/24 17:07:09

2/6/24 17:14:29

2/6/24 20:42:33
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No (usuario externo)

No (usuario externo)

No (usuario externo)

No (usuario externo)

No (usuario externo)

UISFUSIVIUNEDS GENERALED

Definiciones Claras: Aunque se proporciona un paragrafo con dos términos Mineria
tradicional ,comunidad minera tradicional para el glosario, solo se tiene 2 definiciones
debe incluir definiciones mas detalladas y especificas, especialmente en términos clave
como Cesion De Areas, Cesion De Derechos, Contrato De Operacion, Derechos De
Preferencia, Contratos Especiales de Concesion, Prorroga De Titulo Minero, cesiones de
derecho, subcontratos, contratos de operacién o negociacion sobre la habilitacion de
explotacion de los frentes o bocaminas tradicionales clasifica los tipos de mineria en
mineria de subsistencia, pequefia, mediana y gran mineria.

ARTcaio™11: Uojelo Ge 1a visid Yeenica’ be vermddicion™ae 1a traaicionandas. e e marco
de la transparencia en en el proceso y lograr Objetividad en la evaluacién técnica, es
necesario tener lineamientos y criterios técnicos determinados para evaluar y
posteriormente Delimitar o Rechazar un ARE, en cuanto a la subjetividad que se puede
generar por parte de un funcionario a la hora de determinar si un avance de guia en mina
no cumple con la tradicionalidad. Cuantos metros determinan la tradicionalidad? Bajo que
criterios evalio esa tradicionalidad? existe un concepto técnico que le indique al
profesional como cuantificar si un avance xx es una mina tradicional?.

Articulo 5. Requisitos de la solicitud de Area de Reserva Especial.

este articulo, #Allegar copia de la radicacion de la solicitud del permiso o autorizacion
cuando el area seleccionada presente superposicion total o parcial con zonas de
restriccion de que trata el articulo 35 de la Ley 685 de 2001.

En el caso particular que el area este libre, pero se superpone con un PROYECTO DE
PARQUES NACIONALES,

AILICUIO 9. ReqUISILOS de Id SOIICIlUU de Ared de Reservd ESpecidl. #Allegdr copld de ld
radicacion de la solicitud del permiso o autorizacion cuando el &rea seleccionada
presente superposicion total o parcial con zonas de restriccion de que trata el articulo 35
de la Ley 685 de 2001.

En el caso en particular que el area este libre, pero se superpone con un proyecto de
parques nacionales Serrania de San Lucas, como lo reza el Art. 34, las zonas excluidas
de la mineria son aquellas declaradas y delimitadas, y en este caso EL PROYECTO DE
LA SERRANIA DE SAN LUCAS no ha sido Delimitado y Declarado, es un PROYECTO
Aclarar en el articulo 1.0bjeto, debe tener absoluta claridad en lo que dice. Area de
reserva especial, en area libre. Salvo en concesiones concurrente, articulo 62 del cédigo
de minas, vigente. Ya que si se deja sin especificar lo de area libre, se va presentar
mala interpretacion del articulado de ley.

Articulo 13 Causales de rechaz6 de la solicitud de area de reserva especial. En el punto
10, que se entiende por maquinaria pesada, en mineria subterranea, porque un malacate
lo pueden interpretar las autoridades como maquinaria pesada. Ya ha sucedido en las
minas esa interpretacion por parte de autoridades policiales.

NO SE ACEPTA

NO SE ACEPTA

NO SE ACEPTA

NO SE ACEPTA

NO SE ACEPTA
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Si

Si

No (usuario externo)

No (usuario externo)

No (usuario externo)

Lomentarios con respecto di Froyecto ae Kesolucion For id cudl Se estaniece el tramite
administrativo para la declaracién y delimitacion de las Areas de Reserva Especial en
area libre conforme a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 2250 de 2022,
reglamentado por la Resolucion No. 40005 de fecha 11 de enero de 2024 para el
otorgamiento del contrato especial de concesién minera y se adoptan otras
determinaciones"

Por medio de la presente me permito hacer los siguientes comentarios:
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Llamo respetuosamente a la reflexion sesuda con respecto al procedimiento en las
actuales condiciones, alli la autoridad minera pierde su capacidad de verificar y ajustar
de acuerdo a las condiciones del yacimiento las areas que se le soliciten. (se abre entre
otras la posibilidad de que se comprometan &reas de manera artificiosa con propdsitos
de imprevisibles consecuencias)

vioarrcdar

“CAPITULO VIl DELIMITACION Y DECLARACION DEL AREA DE RESERVA
ESPECIAL, Articulo 15. Delimitacion y declaracion del Area de Reserva Especial,
Paragrafo 3. En los casos en que el area declarada y delimitada como Area de Reserva
Especial se encuentre superpuesta con éreas de reserva forestal creadas por la Ley 22
de 1959 y areas de reserva forestales regionales, se dejara constancia de este hecho en
el respectivo acto administrativo y se advertird a la comunidad minera beneficiaria, que
no podra adelantar actividades mineras dentro del poligono delimitado, hasta tanto la
autoridad ambiental competente haya sustraido el area declarada y delimitada de manera
Cuinéhiario soore erartcuio 1

Articulo 13. Causales de rechazo de la solicitud de Area de Reserva Especial. Las
solicitudes de declaracién y delimitacion de Areas de Reserva Especial seran
rechazadas mediante acto administrativo motivado cuando se presente alguna de las
siguientes causales:

(...) 1. Se concluya en el informe de visita técnica de verificacion, que no existe
comunidad minera o que la misma no cumple con la definicién de mineria tradicional
CUMENTARIU: Afticuio 3 = Fresemacion tn A4 Liore - €1 articuio o ger proyecio ge
Resolucién al mencionar de manera general el concepto de “area libre” debe ser
interpretado de conformidad con los lineamientos establecidos en virtud del
funcionamiento del sistema de cuadricula minera, establecidos en la Ley 1955 de 2019
articulo 24, Resolucion 505 del 02 de agosto de 2019 por medio de la cual se fijan los
lineamientos para la migracion de los titulos mineros y demas capas cartograficas al
sistema de cuadricula (...) esto es:: i) Deben ajustarse al area minima para el
otorgamiento de un titulo minero equivalente a una celda cercana a 1.24 hectareas; ii)
Deben asegurar el respeto por los derechos adquiridos de los beneficiarios de titulos
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NO SE ACEPTA

NO SE ACEPTA

NO SE ACEPTA

SE ACEPTA

NO SE ACEPTA
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2/13/24 16:30:37

2/13/24 16:32:26

2/13/24 16:36:39

2/13/24 16:39:45

2/13/24 16:43:46

2/13/24 16:31:46

2/13/24 16:36:36

2/13/24 16:38:09

2/13/24 16:41:13

2/13/24 16:46:55
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No (usuario externo)

No (usuario externo)

No (usuario externo)

No (usuario externo)

No (usuario externo)

COMENTARIO: Articulo 5 numeral 6 - Manifestacion no presencia comunidades étnicas-
El requisito de “Adjuntar manifestacion de la comunidad minera solicitante, en la cual se
indique la presencia o no de comunidades negras, indigenas, raizales, palenqueras o
ROM, dentro del &rea de interés” desconoce a la procedencia de la consulta previa con
comunidades étnicas para proyectos, obras o actividades mineras, desconociendo las
competencias de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, y las
Subdirecciones Técnica de Consulta Previa, de Gestion de Consulta Previa y
Corporativa en este asunto, dado que una manifestacion no puede ser equiparable al
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COMENTARIO: Articulo 13. Causales de rechazo de la solicitud de Area de Reserva
Especial. No se establece como causal de rechazo la superposicion con un titulo minero
otorgado y vigente, lo cual desconoce los derechos de los titulares mineros, en donde
realizaron las solicitudes pertinentes cumpliendo con los requisitos legales.

COMENTARIO: Articulo 3. Inicio de tramite. El tramite de declaracion y delimitacién de
las Areas de Reserva Especial, en érea libre, podra ser iniciado a solicitud de parte por
los interesados o de oficio por la autoridad minera. La resolucién establece que la
autoridad minera podra iniciar de oficio el tramite, lo cual implica un desgaste
administrativo, debido a que las comunidades deben presentar toda la documentacion
que cumpla con los requisitos establecidos, por consiguiente, los esfuerzos del estado
deberan centrarse en la capacitacién y acompafiamiento.

ARTICULO 15. DELIMITACION Y DECLARACION DEL ARE. No se evidencia dentro
de los requisitos para delimitacion la exigibilidad de tramite de concertacion y audiencia
de participacion de terceros, de acuerdo con lo sefialado en la Sentencia C 389 de 2016
en cuanto a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad.
Adicionalmente, no se evidencia el requisito de cumplir con protocolo de relacionamiento
con el territorio establecido por la ANM, bien sea en el trdmite de delimitacion u
otorgamiento del Contrato de Concesién Especial o de legalizacién minera.

CVUNIEN TARIU AFLICUIO 11 - VISIld ae vericdcion - Ld Vvisita tecnicd ae veriicacion ae
la tradicionalidad tiene como objeto, entre otras, la verificacion las condiciones de
seguridad e higiene minera, siendo una causal de rechazo de la solicitud de la ARE - en
donde actua la comunidad minera en su conjunto - el no cumplimiento de las condiciones
de seguridad minera e higiene minera (articulo 97 de la Ley 685 de 2001, el Decreto 1886
de 2015 modificado por el Decreto 944 de 2022 y el Decreto 539 de 2022), por tanto, la
identificacion de practicas y condiciones de seguridad inadecuadas, debe conllevar a la
exclusion total de la solicitud de la ARE, no a la exclusion de beneficiarios, pues no se
regula de manera alguna el procedimiento para el establecimiento de responsabilidades
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SE ACEPTA

NO SE ACEPTA

NO SE ACEPTA

NO SE ACEPTA

NO SE ACEPTA
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ANEXO 1
RESPUESTA A COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA

Proyecto normativo sometido a consulta publica: "Por la cual se establece el trdmite administrativo
para la declaracién y delimitacién de las Areas de Reserva Especial en area libre conforme a lo establecido
en el articulo 4 de la Ley 2250 de 2022, reglamentado por la Resolucién No. 40005 de fecha 11 de enero de
2024 para el otorgamiento del contrato especial de concesidon minera y se adoptan otras determinaciones"

Periodo de publicacion: 30 de enero al 13 de febrero de 2024

Link de publicacién:
https://www.anm.gov.co/?g=documentos para comentarios ciudadania

Una vez finalizada la consulta publica del proyecto, se recibid el siguiente comentario:
1. SOBEYDA ACOSTA JAIMES

Comentarios: “Dentro de la evaluacion tener en cuenta el aspecto diferencial como incluir
andlisis socio econdmico, puesto que la formalizacion requiere inversion de recursos financieros
considerables al igual que un nivel académico aceptable para asumirla. De no cumplir con ello,
ofrecer orientacion para otros mecanismos de formalizacion.”

Respuesta: NO SE ACEPTA

El proyecto de resolucién establece el tramite administrativo para la declaracidn y delimitacidn
de la figura de Area de Reserva Especial establecido en el articulo 4 de la Ley 2250 de 2022
reglamentada por la resolucion 40005 de 2024. Por lo tanto, el alcance de la Autoridad Minera
es meramente procedimental y no permite que se involucren aspectos que no esté
consagrados en la Ley y en la reglamentacion.

En relacién con dichos limites en la reglamentacidn y por ende en la implementacion del
trdmite administrativo, como lo es el objeto de la resolucién que nos ocupa, el Consejo de
Estado indico lo siguiente:

(...JEn consecuencia, a través de la potestad reglamentaria no es posible ampliar, restringir,
modificar o contrariar la norma promulgada por el legislador (limite por competencia), asi como
tampoco limitar o impedir la realizacidon de los fines perseguidos por esta. Por ende, en el
ejercicio de su funcién reglamentaria, el Ejecutivo no puede adicionar nuevas disposiciones.

(..

Por lo tanto, la solicitud excede la facultad de la Autoridad Minera, pues al verificar lo dispueto
en el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, el articulo 4 de la Ley 2250 de 2022 y la Resolucién
40005 de 2024, estas establecieron como condicionantes para acceder a un area de reserva
especial, las actividades de mineria tradicional conforme al articulo 2 de la Ley mencionada, la

Teléfono conmutador: (+57) 601 220 19 99 - Linea gratuita nacional: 01 8000 933 833
www.anm.gov.co
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existencia de una comunidad, el area libre, entre otras en los que no se relaciona la verificacién
de la capacidad econdmica o financiera de los interesados en la formalizacién.

Por ultimo, nos permitimos resaltar que en la vista de verificacion se realiza una reunién de
socializaciéon con las comunidades interesadas, a las cuales se les explican las implicaciones y
alcances de la figura del area de reserva especial.

2. Angelo Andrés Ucrds Ospino

Comentario: Deberian ampliar el rango de accion de la resolucion a las dreas
ocupadas por titulo minero que permitan la mineria concurrente para la explotacion
de materiales diferentes a los entregados en el titulo minero que tiene el drea
ocupada ya que las Areas libres en el pais son muy pocas y en la mayoria de los casos
los mineros nos encontramos realizando la explotacion antes que se otorgard el
titulo minero que ocupa el drea.

Respuesta: NO SE ACEPTA

El proyecto de Resolucidn regula el procedimiento de las areas de reserva especial,
solicitud minera que tiene como uno de sus elementos esenciales contar con area
libre para su declaracién y delimitacion. A su vez, el articulo 31 de la Ley 681 de 2001,
establece todo lo anterior sin perjuicio de los titulos mineros vigentes. Ahora bien,
respecto a la procedencia de las concesiones concurrentes, dicha figura se
encuentra establecida en el articulo 63 de la Ley 685 de 2001 y regulada en el
Decreto 2653 de 2003, compilado en el Decreto 1073 de 2015, por lo cual en este
proyecto de resolucidén no es posible adicionar o modificar disposiciones contenidas
en una norma de mayor jerarquia.

3. Oscar Muioz

Comentario: En el articulo 1 del capitulo 1 Disposiciones generales, menciona que:
"Establecer el tramite administrativo para la presentacién y evaluacién de las
solicitudes de declaracién y delimitacién de Areas de Reserva Especial, en drea libre,
conforme a lo establecido en el articulo 42 de la Ley 2250 de 2022, reglamentado
por la Resolucién No. 40005 de fecha 11 de enero de 2024 proferida por el
Ministerio de Minas y Energia, para el otorgamiento del contrato especial de
concesion minera de que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001 modificado por
el articulo 147 del Decreto 019 de 2012

¢Cual va a ser el procedimiento y debido proceso para los mineros tradicionales en
areas ocupadas o en donde ya exista un titulo minero con diferentes minerales a los
de interés por parte de los tradicionales ?"

Teléfono conmutador: (+57) 601 220 19 99 - Linea gratuita nacional: 01 8000 933 833
www.anm.gov.co
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Respuesta: NO SE ACEPTA

El articulo 4 de la Ley 2250 de 2022, establece la ruta para la legalizacion y
formalizacién minera, la cual contempla dos (2) escenarios, uno en darea libre y otro
en area ocupada por titulos mineros y propuesta de contrato de concesion. El objeto
de la resolucién es establecer el procedimiento para la declaracién y delimitacién de
areas de reserva especial, siendo uno de los elementos necesarios para esta figura
el area libre. El segundo escenario de la ruta de legalizacién y formalizacion (area
ocupada), puede dar lugar a la aplicacién de cualquiera de las otras alternativas de
legalizacion y formalizacion vigente, como resultado de la aplicaciéon del
procedimiento previsto en la norma, que es diferente al de las areas de reserva
especial. Ahora bien, en relacion con los tramite de legalizacién y formalizacién en
areas ocupadas, la resolucion 40005 de 2024 expedida por el Ministerio de Minas y
Energia, sefiala en su articulo 9, que la Autoridad Minera debera ajustar sus
procedimientos para tal fin. La Agencia Nacional de Mineria se encuentra
adelantando las gestiones correspondientes.

4. Carlos Mojica

Comentario: Solicitamos amablemente a la agencia, que explique porque en esta
resolucidn para ARES, se desconoce y no se estd tomando en cuenta el articulo 9 de
la resolucién 40005 de 11 de enero de 2024, expedido por el ministerio de minas y
energia, si claramente forma parte de todo el articulado, dejando un limbo juridico
para las solicitudes que no estan en area libre, asi mismo solicito se tenga en cuenta
el articulo 62 del cédigo de minas que se encuentra vigente y que debe formar parte
de esta resolucién.

Respuesta: NO SE ACEPTA

En primer lugar, debemos aclarar, que en relacién con la interpretacion del
Ministerio de Minas y Energia frente al articulo 4 de la Ley 2250 de 2023, en
concepto 2-2023-032129, manifestd a la Agencia Nacional de Mineria, que la
mencionada ley "(...)no constituye un nuevo programa de formalizacién minera o
una modificacion a la figura juridica de las areas de reserva especial de que trata el
articulo 31 de la Ley 685 de 2001, por cuanto se trata de una norma especial de
fortalecimiento en materia de legalizacion y formalizacién minera." dejando
claramente identificado que la nueva norma no es una modificacion de la figura de
area de reserva especial.

Teléfono conmutador: (+57) 601 220 19 99 - Linea gratuita nacional: 01 8000 933 833
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Asi mismo, verificada la memoria justificativa de la Resolucién 40005 de 2024, se
encuentra que las Areas de Reserva Especial son figuras de que deben ser
presentadas en area libre, lo cual indico en los siguientes términos: "Que para la
estructuracién de la reglamentacion se realizé la lectura armdnica de la Ley 2250 de
2022, especialmente los articulos 2, 4, 5, 6, 22 y 29. Derivado del contenido del
articulo 2 de mineria tradicional y el 4 de la ruta para la legalizacién y formalizacién
minera, se entiende que el concepto de mineria tradicional esta avocado a aplicarse
a la herramienta juridica ya existente denominada area de reserva especial, la cual
por su naturaleza, descrita desde la Ley 685 de 2001, esta concebida para ser
solicitada sobre areas libres."

Con fundamento en lo anterior, es claro que la regulacién del tramite de Areas de
Reserva Especial, deben obedecer a solicitudes que se encuentren en dareas libres,
la cual no puede confundirse con las solicitudes de legalizacién y formalizacién en
areas ocupadas.

Ahora bien, en relacién con los tramite de legalizacién y formalizacién en areas
ocupadas, la resolucién 40005 de 2024 sefiala en su articulo 9, que la Autoridad
Minera debe ajustar sus procedimientos, el cual esta en proceso de
implementacion.

Asi las cosas, la resolucién que es objeto del comentario, abordd el procedimiento
administrativo de las Areas de Reserva Especial, y tal como quedo aca explicado,
este corresponde a las solicitudes que se presenten en area libre.

Por ultimo, en relacién con el articulo 62 de la Ley 685 de 2001, este hace referencia
al proceso de adicion al objeto de la concesidn, figura que es aplicable a los contratos
de concesidn celebrados en vigencia de la Ley 685 de 2001 y que consisten en la
adicién de minerales diferentes a lo que ya se encontraban concedidos, por tanto,
dicha figura, reiteramos es de aplicacion en los contratos de concesién y no en las
solicitudes mineras, como quiera que estas constituyen meras expectativas para
acceder a un contrato de concesion y por tanto su regulacién es distinta.

5. Jhon sierra

Comentario: “ DISPOSICIONES GENERALES Definiciones Claras: Aunque se
proporciona un paragrafo con dos términos Mineria tradicional ,comunidad minera
tradicional para el glosario, solo se tiene 2 definiciones debe incluir definiciones mas
detalladas y especificas, especialmente en términos clave como Cesién De Areas,
Cesidon De Derechos, Contrato De Operacién, Derechos De Preferencia, Contratos
Especiales de Concesion, Prorroga De Titulo Minero, cesiones de derecho,
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subcontratos, contratos de operacién o negociacidon sobre la habilitacion de
explotacidn de los frentes o bocaminas tradicionales clasifica los tipos de mineria en
mineria de subsistencia, pequefia, mediana y gran mineria.

Conformacién de la Comunidad Minera (Articulo 4): 4. Podria haber ambigliedad o
interpretaciones diversas sobre cdmo se identifican las personas que formardan parte
de la comunidad y las situaciones especificas en las que podrian encontrarse
excluidas.

Causales de Inhabilidad o Incompatibilidad: Puede haber ambigliedad sobre qué
circunstancias exactas constituyen estas causales.

Prioridades y Conflicto de Solicitudes: podria haber dudas sobre cdmo se manejan
las prioridades y los posibles conflictos entre las diferentes solicitudes.

CAPITULO Il REQUISITOS Y RADICACION DE LA SOLICITUD DE AREA DE RESERVA
ESPECIAL EN AREA LIBRE

1. Presentacion Falsa de Documentos: Podria intentarse presentar documentos
falsos o manipulados para cumplir con los requisitos de antigliedad de la actividad
minera. Esto incluiria facturas, comprobantes de pago, contratos, cuentas de cobro,
certificaciones u otros documentos. No se dic

2. Falsificacién de Informacién sobre la Comunidad Minera: Podria intentarse
presentar informacion incorrecta o falsa sobre la comunidad minera solicitante, la
presencia de comunidades negras, indigenas, raizales, palenqueras o ROM, y otras
actividades mineras realizadas por terceros.

3. Documentos Oficiales: se debe Utiliza documentos oficiales emitidos por
entidades gubernamentales, autoridades locales y otras instituciones reconocidas.
Como el sisben como filtro

Paragrafo 1

Posibles Conflictos de Interés: La designacién de un Unico solicitante o apoderado
para representar a toda la comunidad puede generar preocupaciones sobre posibles
conflictos de interés. Es crucial que la autorizacion expresa establezca los limites y
el alcance de la representacion para evitar malentendidos o abusos de poder.
Requisitos de Transparencia: Proporciona requisitos mas estrictos de divulgacién
para identificar cualquier relacidon o interconexién entre solicitantes, con el fin de
prevenir practicas anticompetitivas. y de corrupcién

Articulo 17. Prohibiciones del Area de Reserva Especial declarada y delimitada.
impactos en la biodiversidad:

e La presencia de especies protegidas o la interrupcién de habitats naturales
podrian no haber sido completamente identificadas en las evaluaciones
iniciales, lo que podria resultar en impactos no anticipados en la
biodiversidad.

Cambios en la calidad del agua:
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e La extraccién de minerales podria afectar la calidad del agua subterrdnea o
superficial, ya sea por la liberacién de sustancias téxicas o cambios en la
composicidn quimica natural del agua. Por lo que se recomienda hacer un
analisis periddico del agua con los controles y medidas preventivas,

e Prohibiciones y Directrices para Evitar Conflictos entre Pares:

Restriccion de Competencia Desleal:

Se recomienda la prohibicidn de competir Restriccion de Competencia
Desleal:

Se recomienda la prohibicion de competir de manera desleal por recursos
limitados, reconociendo Ila importancia de colaborar y compartir
eficientemente los recursos disponibles:

Prohibicién de Ignorar Problemas Ambientales:

e se recomienda expresamente pasar por alto o ignorar problemas
ambientales que surjan durante las actividades mineras. Todos los
problemas deben abordarse de inmediato.

Respuesta: NO SE ACEPTA

El proyecto de Resolucidn regula el procedimiento de las areas de reserva especial,
lo cual se relaciona con una figura de formalizacién en la fase precontractual para
obtencién de un contrato especial de concesién para una comunidad minera
tradicional, por lo cual, a través de este proyecto no se establecen definiciones de
otras figuras juridicas como tampoco de la fase post contractual al proceso de
formalizacion después de suscrito el contrato minero. Por otro lado, frente a la
conformacidn de la comunidad del proyecto de procedimiento, guarda consonancia
con los condicionantes establecidos en el articulo 5 de la Resoluciéon 40005 de 2024,
proferida por el Ministerio de Minasy Energia. Asi mismo, frente a la documentacion
presentada por los solicitantes para acreditar la tradicionalidad de sus labores, la
Autoridad Minera parte del principio constitucional de la buena fe de los
actuaciones de los particulares frente a la administracidén, no obstante, en caso de
presentarse documentacién que pueda llegar a configurar una falsedad en la
informacién, la autoridad minera, lo pondrd en conocimiento de las autoridades
competentes. Finalmente, respecto a las situaciones de orden ambiental descritas
en el comentario ciudadano, sera la autoridad ambiental competente quien ejerza
la facultad sancionatoria en su jurisdiccidn, asi como el seguimiento y control al
instrumento ambiental correspondiente (licencia ambiental temporal) para estos
procesos de formalizacidn minera, en el marco de sus competencias, las cuales
superan la facultad de la autoridad minera.

6. LUISA FERNANDA ARANGO CARDONA
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Comentario: “Articulo 11. Objeto de la visita técnica de verificacion de la
tradicionalidad. en el marco de la transparencia en el proceso y lograr Objetividad
en la evaluacion técnica, es necesario tener lineamientos y criterios técnicos
determinados para evaluar y posteriormente Delimitar o Rechazar un ARE, en
cuanto a la subjetividad que se puede generar por parte de un funcionario a la hora
de determinar si un avance de guia en mina no cumple con la tradicionalidad.
Cuantos metros determinan la tradicionalidad? Bajo que criterios evalio esa
tradicionalidad? existe un concepto técnico que le indique al profesional como
cuantificar si un avance xx es una mina tradicional?.”

Respuesta: NO SE ACEPTA

El comentario se recibe como observacién a la metodologia a implementar en la
verificacion de la tradicionalidad, pero no deriva en un ajuste del articulo 11 del
proyecto resolucion. Sin embargo, es preciso indicar que una vez efectuada la
evaluaciéon documental y cumplidos los requisitos establecidos, previa expedicion
del auto de viabilidad del tramite, la autoridad minera realizard la visita técnica de
verificacion de la tradicionalidad al area de la solicitud y procedera a elaborar un
informe técnico, a través del cual, definird si es viable o no la declaracién y
delimitaciéon del Area de Reserva Especial, y en dicho informe indicara la
metodologia implementada para la verificacién de la tradicionalidad de las labores
mineras en campo.

7. ASOCIACION DE MINEROS DE RIVER GOLD.

Comentario: “Articulo 5. Requisitos de la solicitud de Area de Reserva Especial.

este articulo, #Allegar copia de la radicacion de la solicitud del permiso o
autorizacion cuando el drea seleccionada presente superposicion total o parcial con
zonas de restriccion de que trata el articulo 35 de la Ley 685 de 2001.

En el caso particular que el drea este libre, pero se superpone con un PROYECTO DE
PARQUES NACIONALES.”

Respuesta: NO SE ACEPTA

En primer lugar, debemos aclarar que el numeral del articulo 5 del proyecto de
resolucidn hace referencia a los permisos y autorizaciones de que trata el articulo
35 de la Ley 685 de 2001, es decir a las areas restringidas de la mineria que
expresamente se encuentra consignadas en dicho articulo, esto es; perimetros
urbanos; construcciones rurales; zonas definidas como de especial interés
arqueoldgico, histdrico o cultural; playas, zonas de baja mar y trayectos fluviales
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servidos por empresas publicas de transporte; areas ocupadas por una obra publica,
zonas mineras indigenas, zona minera de comunidad negra, zona minera mixta, en
los términos y condiciones alli establecidas. Es decir, solo dichas zonas son
catalogadas como dreas restringidas frente a las cuales se debe presentar el
correspondiente permiso o autorizacion. Ahora bien, el proyecto de parque natural
no se encuentra contemplado dentro de las areas restringidas de la mineria, no
obstante, deberd verificarse si la existencia de un proyecto de Parque Nacional
Natural se encuentra enmarcado dentro de las areas excluibles de la mineria de que
trata el articulo 34 de la Ley 685 de 2001 o de especial proteccién ambiental; en caso
de que se encuentre catalogada como tal, se deberd estar a lo dispuesto en dicha
norma, es decir corresponde a un area excluible de la mineria en la cual no es viable
adelantar actividades mineras.

8. ASOCIACION DE MINEROS DE RIVER GOLD

Comentario: “Articulo 5. Requisitos de la solicitud de Area de Reserva Especial.
#Allegar copia de la radicacion de la solicitud del permiso o autorizacion cuando el
drea seleccionada presente superposicion total o parcial con zonas de restriccion de
que trata el articulo 35 de la Ley 685 de 2001.

En el caso en particular que el drea este libre, pero se superpone con un proyecto de
parques nacionales Serrania de San Lucas, como lo reza el Art. 34, las zonas excluidas
de la mineria son aquellas declaradas y delimitadas, y en este caso EL PROYECTO DE
LA SERRANIA DE SAN LUCAS no ha sido Delimitado y Declarado, es un PROYECTO que
viene siendo prorrogado por medio de Resoluciones emitidas por la Autoridad
Ambiental, sin darnos la minima posibilidad a las comunidades mineras de alcanzar
la formalizacion, NO SOCIALIZAN, NO DELIMITAN, NO DECLARAN LA ZONA, PERO S/
NOS OBLIGAN A PERMANECER A LA ILEGALIDAD.”

Respuesta: NO SE ACEPTA

No es procedente, el numeral 8 del articulo 5 del proyecto hace alusion a las areas
donde se encuentra restringida la mineria a la obtencién de permisos y
autorizaciones. En el caso de las areas ocupadas por parques nacionales naturales,
las mismas corresponden a zonas excluibles de la mineria donde no es posible
ejecutar proyectos mineros de acuerdo con el articulo 34 de la Ley 685 de 2001, caso
en el cual las dreas no se consideran libres para realizar este tipo de actividades.

9. Wilson Mojica
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Comentario: “Aclarar en el articulo 1.0bjeto, debe tener absoluta claridad en lo que
dice. Area de reserva especial, en drea libre. Salvo en concesiénes concurrente,
articulo 62 del cédigo de minas, vigente. Ya que si se deja sin especificar lo de drea
libre, se va presentar mala interpretacion del articulado de ley.

Articulo 13 Causales de rechazd de la solicitud de drea de reserva especial. En el
punto 10, que se entiende por maquinaria pesada, en mineria subterrdnea, porque
un malacate lo pueden interpretar las autoridades como maquinaria pesada. Ya ha
sucedido en las minas esa interpretacion por parte de autoridades policiales.”

Respuesta: NO SE ACEPTA

En primer lugar, debemos aclarar, que en relacién con la interpretacion del
Ministerio de Minas y Energia frente al articulo 4 de la Ley 2250 de 2023, en
concepto 2-2023-032129, manifesté a la Agencia Nacional de Mineria, que la
mencionada ley "(...)no constituye un nuevo programa de formalizacién minera o
una modificacién a la figura juridica de las areas de reserva especial de que trata el
articulo 31 de la Ley 685 de 2001, por cuanto se trata de una norma especial de
fortalecimiento en materia de legalizacion y formalizacién minera." dejando
claramente identificado que la nueva norma no es una modificacion de la figura de
area de reserva especial.

Asi mismo, verificada la memoria justificativa de la Resolucién 40005 de 2024, se
encuentra que las Areas de Reserva Especial son figuras que deben en ser
presentadas en area libre, lo cual indicé en los siguientes términos: "Que para la
estructuracion de la reglamentacion se realizd la lectura armonica de la Ley 2250 de
2022, especialmente los articulos 2, 4, 5, 6, 22 y 29. Derivado del contenido del
articulo 2 de mineria tradicional y el 4 de la ruta para la legalizacién y formalizacién
minera, se entiende que el concepto de mineria tradicional esta avocado a aplicarse
a la herramienta juridica ya existente denominada area de reserva especial, la cual
por su naturaleza, descrita desde la Ley 685 de 2001, esta concebida para ser
solicitada sobre areas libres."

Con fundamento en lo anterior, es claro que la regulacién del tramite de Areas de
Reserva Especial, debe obedecer a solicitudes que se encuentren en areas libres, la
cual no puede confundirse con las solicitudes de legalizacion y formalizacidon en
areas ocupadas.

En relacién con el articulo 62 de la Ley 685 de 2001, este hace referencia al proceso
de adicién al objeto de la concesion, figura que es aplicable a los contratos de
concesion celebrados en vigencia de la Ley 685 de 2001 y que consisten en la adicién
de minerales diferentes a los que ya se encontraban concedidos, por tanto, dicha
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figura, reiteramos es de aplicacién en los contratos de concesién y no en las
solicitudes mineras, como quiera que estas constituyen meras expectativas para
acceder a un contrato de concesién, por tanto su regulacion es distinta. Finalmente,
respecto a la causal de rechazo por el uso de maquinaria pesada en el arranque del
mineral, se deberan atender la definicién establecida en el Decreto 2235 de 2012,
el cual indica: "Paragrafo 1°. Para los efectos del presente decreto entiéndase como
maquinaria pesada las dragas, retroexcavadoras, bulddéceres u otro tipo de
maquinaria para el arranque de minerales, con similares caracteristicas técnicas."

Ahora bien, en relacién con los tramite de legalizacién y formalizacién en dareas
ocupadas, la resolucién 40005 de 2024 seiiala en su articulo 9, que la Autoridad
Minera debe ajustar sus procedimiento, el cual esta en proceso de implementacién.

10. John Eduardo Granada Salazar

Comentario: “Comentarios con respecto al Proyecto de Resolucion "Por la cual se
establece el trdmite administrativo para la declaracion y delimitacién de las Areas
de Reserva Especial en drea libre conforme a lo establecido en el articulo 4 de la Ley
2250 de 2022, reglamentado por la Resolucion No. 40005 de fecha 11 de enero de
2024 para el otorgamiento del contrato especial de concesion minera y se adoptan
otras determinaciones”

Por medio de la presente me permito hacer los siguientes comentarios:

El trémite para la declaracién y delimitacién de Areas de Reserva Especial, tal y como
estd planteado adolece del componente de verificacion técnica, especificamente a
que no contempla una visita de verificacion de las condiciones del yacimiento
mineral. En la visita que estd planteada en el documento se hace referencia de
manera exclusiva a la delimitacidon del ARE, en el Articulo 10 que se denomina “Visita
técnica de tradicionalidad” en donde habla de elaborar un informe técnico a través
del cual se definird si es viable o no la delimitacién del Area de Reserva especial
teniendo en cuenta como se indica en el Articulo 11, determinar técnicamente la
existencia o no de mineria tradicional, la antigiiedad de las labores, los responsables
y la ubicacion de las labores de explotacidn, los mineros a beneficiar, las condiciones
socioecondmicas, las condiciones de seguridad e higiene minera y el drea susceptible
a declarar y delimitar.

Donde estd el gran vacio que se genera con esta resolucion?, en que no estd siendo
tenida en cuenta la verificacion de la existencia del yacimiento, su cartografia es
decir su espacializacion y las condiciones en las que se estdn adelantando las
explotaciones, de tal manera que se verifique que el drea (en la que se observe la
presencia del yacimiento), propuesta por parte de los solicitantes del drea, es la que
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se requiere para adelantar de manera efectiva en el mediano y largo plazo dando de
esta forma VIABILIDAD AL PROYECTO MINERO.

De otra parte surge el grave problema de que no se puede ajustar el drea propuesta
(que en muchas ocasiones resulta sobredimensionada), ya que no existen
argumentos técnicos que permitan realizar tal ajuste si solamente se tienen en
cuenta aspectos tales como existencia o no de mineria tradicional, la antigliedad de
las labores, los responsables y la ubicacion de las labores de explotacion, los mineros
a beneficiar, las condiciones socioecondmicas, las condiciones de seguridad e higiene
minera y el drea susceptible a declarar y delimitar, de manera particular en este
ultimo item en el que vagamente se hace referencia a un “drea susceptible” sin hacer
referencia de manera explicita a la potestad que tiene la autoridad minera a efectuar
la realineacion verificada la naturaleza del mineral es decir de la evaluacion de la
presencia del yacimiento. De esta manera de quedar, asi las cosas no se podria
efjecutar variacion alguna al drea solicitada al carecer la autoridad minera para
proceder en tal sentido.

Se tiene el argumento dada la situacion actual del proyecto de resolucion, que los
ajustes a efectuar en el poligono se harian en otra instancia del proceso que seria en
la de los requerimientos al documento técnico PTO (u otro) por parte del Grupo de
Estudios Técnicos. Tema de singular cuidado ya que en esta instancia ya se han
adelantado inversiones por parte de los solicitantes y se encontrarian ante la
sorpresa de que se les cuestione con respecto del drea del proyecto minero. La
respuesta obvia es que, frente a un estudio adelantado por ellos, se anteponga otro
de igual o mayor rigor técnico que desvirtue sus pretensiones con respecto de un
drea en particular. ¢ Que implica esto, pues que debe incluirse de alguna manera en
el procedimiento, lo necesario para la ejecucion de tales estudios por parte de la
autoridad minera, de darse como es bastante probable la necesidad de hacer ajustes
en las dreas solicitadas.”

Respuesta: NO SE ACEPTA

El proyecto de resolucion establece el tramite administrativo para la declaracién y
delimitacién de la figura de Area de Reserva Especial establecido en el articulo 4 de
la Ley 2250 de 2022 reglamentada por la resolucion 40005 de 2024. Por lo tanto, el
alcance de la Autoridad Minera es meramente procedimental y no permite que se
involucren aspectos que no esté consagrados en la Ley y en la reglamentacion.

En relacion con dichos limites en la reglamentacidn y por ende en la implementacién
del tramite administrativo, como lo es el objeto de la resolucién que nos ocupa, el
Consejo de Estado indico lo siguiente:

(...)En consecuencia, a través de la potestad reglamentaria no es posible ampliar,
restringir, modificar o contrariar la norma promulgada por el legislador (limite por
competencia), asi como tampoco limitar o
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impedir la realizacion de los fines perseguidos por esta. Por ende, en el ejercicio de
su funcién reglamentaria, el Ejecutivo no puede adicionar nuevas disposiciones.{...)
Por lo tanto, la solicitud excede la facultad de la Autoridad Minera, pues al verificar
lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, el articulo 4 de la Ley 2250 de
2022 y la Resolucidn 40005 de 2024, estas establecieron como condicionantes para
acceder a un area de reserva especial, las actividades de mineria tradicional
conforme al articulo 2 de la Ley mencionada, la existencia de una comunidad, el area
libre, entre otras en los que no se relaciona la verificacién de los aspectos geolégicos
del yacimiento minero. Asimismo, en el presente proyecto de resolucién se
establece en el articulo 5 requisitos de la solicitud de Area de Reserva Especial, que
la comunidad minera debe “Seleccionar el drea en el Sistema de Cuadricula Minera
a través del Sistema Integral de Gestién Minera — AnnA Mineria o aquel que lo
reemplace o sustituya, donde estén ubicados los frentes de trabajo que se presumen
de mineria tradicional relacionando al explotador o a los explotadores responsables
de dicha actividad. En el caso de explotaciones mineras en corrientes de agua, se
acogerad lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley 685 de 2001”. En el paragrafo 2 de la
Ley 2250 de 2022, se establece que los beneficiarios de las dreas de reserva especial
deberdn presentar el programa de trabajos y obras diferencial -PTOD para
aprobacion de la autoridad minera, como requisito para el otorgamiento del
contrato especial de concesién, el cual incluird estudios geoldgico-mineros que
posibiliten un aprovechamiento de corto, mediano y largo plazo, los cuales
homologaran los estudios geoldgico -mineros de que trata el articulo 31 de la Ley
685 de 2001. Siendo el estudio geolégico minero un estudio técnico que debe
contener un modelo geoldgico conceptual para la identificacién de los recursos
mineros existentes en los trabajos de explotacién que justifiquen la viabilidad o no
del desarrollo del proyecto minero y el analisis del area definitiva para el area de
reserva especial.

11. John Eduardo Granada Salazar
Comentario: “Llamo respetuosamente a la reflexion sesuda con respecto al
procedimiento en las actuales condiciones, alli la autoridad minera pierde su
capacidad de verificar y ajustar de acuerdo a las condiciones del yacimiento las dreas
que se le soliciten. (se abre entre otras la posibilidad de que se comprometan dreas
de manera artificiosa con propdsitos de imprevisibles consecuencias)”
Respuesta: NO SE ACEPTA

Se reitera la respuesta dada en el comentario anterior.

12. Jonathan david bricefio rojas.
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Comentario: “Modificar

“CAPITULO VII DELIMITACION Y DECLARACION DEL AREA DE RESERVA ESPECIAL,
Articulo 15. Delimitacidn y declaracion del Area de Reserva Especial, Pardgrafo 3. En
los casos en que el drea declarada y delimitada como Area de Reserva Especial se
encuentre superpuesta con dreas de reserva forestal creadas por la Ley 22 de 1959 y
dreas de reserva forestales regionales, se dejard constancia de este hecho en el
respectivo acto administrativo y se advertird a la comunidad minera beneficiaria,
que no podra adelantar actividades mineras dentro del poligono delimitado, hasta
tanto la autoridad ambiental competente haya sustraido el drea declarada y
delimitada de manera definitiva.”

El pardgrafo induce a error de tramite y optimizacion que trata la ley 2250 de 2022,
se interpone con la resolucion 590 de 2018 del ministerio de ambiente y desarrollo
sostenible del 16 de abril de 2018 en la cual para realizar la sustraccion definitiva
que trata el pardgrafo en mencion dentro de sus requisitos esta la copia del contrato
de concesion debidamente inscrito en el registro minero nacional situacion que va
en contravia de la ley 2250 de 2022 que busca simplificar los tramites, asi como esta
el mencionado tramite de sustraccion de dreas de reserva forestal creadas por la Ley
29 de 1959, los mineros que se encuentre dentro de estas misma no podrdn ejercer
la mineria pues como menciona precitado pardgrafo 3, no podrdn adelantar
actividades de mineras dentro del poligono delimitado, lo cual vulneraria todos sus
derechos fundamentales en vista que a la fecha el ministerios de ambiente no les
tramitara la sustraccion definitiva por no contar con contrato suscrito y publicado,
esto generaria que los mineros tradicionales queden desprotegidos hasta cuando el
ministerio de ambiente modificara sin sustento juridico los requisitos que ya estdn
creados. se recuerda que la presente resolucion busca garantizar unos derechos
adquiridos por los pequeios mineros que en la mayoria de las circunstancias no
cuentan con recurso para suspender sus actividades y por consiguiente al trabajar
sin esta sustraccion definitiva serian obligados y coaccionados a perder los derechos
de dreas de reserva especial pues dentro de la resolucion contempla que si trabajan
sin sustraccion serd cancelada mencionado tramite.

Se debe ser mas coherente con las exigencias y las realidades normativas, pues se
requiere una interoperabilidad de las instituciones para que la ley 2250 pueda
funcionar realmente y no busque excluir de los tramites a los pequefios mineros que
se encuentran dentro de dreas de reserva forestal creadas por la Ley 29 de 1959.

Se sugiere como ya se venia manejando a la fecha en la RESOLUCION 266 DE 2020,
pues da para aplicar lo dispuesto en la resolucion 590 de 2018 del ministerio de
ambiente y asi garantizar que se pueda realizar una sustraccion provisional sin el
requisito del contrato de concesion especial y poder ejercer la prerrogativa de
explotacion, con el unico fin, de verdaderamente promover la legalizacion y la
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formalizacion minera y no generar vacios legales que darian como unico fruto el
desistimiento de los tramites.
el pardgrafo quede de la siguiente manera:

PARAGRAFO 3o0. En los casos en que el drea declarada y delimitada como Area de
Reserva Especial se encuentre superpuesta con dreas de reserva forestal creadas por
la Ley 2 de 1959 y dreas de reserva forestales regionales, se dejard constancia de
este hecho en el respectivo acto administrativo y se advertird a la comunidad minera
beneficiaria, que no podrd adelantar actividades mineras dentro del poligono
delimitado, hasta tanto la autoridad ambiental competente haya sustraido el drea
declarada y delimitada.

Respuesta: NO SE ACEPTA

No es procedente, en primer lugar debemos sefialar que, las Reservas forestales
creadas por la Ley 22 de 1959, corresponden a zonas ambientalmente protegidas en
las cuales no es permitido adelantar actividades mineras, no obstante, en atencién
alo establecido en el articulo 210 del Decreto-Ley 2811 de 1974, cuando se requiera
remocion de bosques, cambio de uso del suelo o cualquier otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, debera previamente a su ejecucion
sustraer de la reserva la zona afectada.

Conforme a lo dispuesto en el mencionado articulo y teniendo en cuenta que en los
términos del articulo 13 de la Ley 685 de 2001, la industria minera se declara de
utilidad publica e interés social, se debe agotar el tramite de sustraccion de que trata
la norma en comento, ello en concordancia con lo establecido en el articulo 34 de la
Ley 685 de 2001 que prevé que la autoridad minera podrd, previo acto
administrativo, proferido por la autoridad ambiental competente de sustraccién del
area de reserva forestal requerida para la explotacion de recursos minerales,
autorizar que se desarrollen actividades mineras en la zona sustraida.

Por lo tanto, es claro que las normas mineras y ambientales, si bien contemplan que
las Reservas forestales creadas por la Ley 22 de 1959 son zonas protegidas, es
permitido adelantar actividades mineras siempre y cuando se adelante el tramite de
sustraccion de area, condicidn que no puede ser modificada mediante el acto
administrativo que es objeto de comentario.

Lo anterior, como quiera que el proyecto de resolucién establece el tramite
administrativo para la declaracién y delimitacién de la figura de Area de Reserva
Especial contenido en el articulo 4 de la Ley 2250 de 2022 reglamentada por la
resolucion 40005 de 2024. Por lo tanto, el alcance de la Autoridad Minera es
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meramente procedimental y no permite que se involucren aspectos que no estén
consagrados en la Ley y en la reglamentacidon. Frente a los limites en Ia
reglamentacidn y en la implementacion de los tramites administrativos, como lo es
el objeto de la resolucidn que nos ocupa, el Consejo de Estado ha indicado lo
siguiente:

(...) En consecuencia, a través de la potestad reglamentaria no es posible ampliar,
restringir, modificar o contrariar la norma promulgada por el legislador (limite por
competencia), asi como tampoco limitar o

impedir la realizacion de los fines perseguidos por esta. Por ende, en el ejercicio de
su funcién reglamentaria, el Ejecutivo no puede adicionar nuevas disposiciones.{...)
Por lo tanto, la solicitud excede la facultad de la Autoridad Minera, pues al verificar
lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 2250 de 2022 y la Resolucion 40005 de 2024,
estas no abordaron aspectos relacionados con el proceso de sustraccidén de areas ni
involucra la facultad de adelantar actividades mineras en las Reservas forestales
creadas por la Ley 22 de 1959.

En suma, el proyecto de acto administrativo que es objeto de los cometarios guarda
estricta coherencia y concordancia con las demas disposiciones mineras y
ambientales vigentes.

13. DARIO DOMINGUEZ

Comentario: “Comentario sobre el articulo 13

Articulo 13. Causales de rechazo de la solicitud de Area de Reserva Especial. Las
solicitudes de declaraciéon y delimitacion de Areas de Reserva Especial serdn
rechazadas mediante acto administrativo motivado cuando se presente alguna de
las siguientes causales:

(...) 1. Se concluya en el informe de visita técnica de verificacion, que no existe
comunidad minera o que la misma no cumple con la definicion de mineria tradicional
establecida en el articulo 2 de la Ley 2250 de 2022.

En la Resolucion 266 de 2020, se establece en el articulo 10, causales de rechazo
(...) 1. Se verifique que, de la documentacion aportada o en la visita de verificacion,
no existe comunidad minera o que las explotaciones no son tradicionales de

conformidad con las definiciones del Glosario Minero.

Se evidencia en la causal de rechazo 1 del nuevo procedimiento ARES Ley 2250, que
no se incluye la evaluacion documental como soporte para establecer la causal de
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rechazo cuando no existe comunidad minera o mineria tradicional, como si lo
establecio la Resolucion 266 de 2020.

No realizar el rechazo en la evaluacion documental, por la no existencia de
comunidad minera y mineria tradicional, conllevaria a la entidad a realizar visita de
campo, por ende, a costos innecesarios, en donde la decision debe ser rechazo.

Observacion: Se recomienda incluir la causal de rechazo o establecer un nuevo item
especificando que de la "evaluacion documental” también se podrd rechazar el
trdmite por la no existencia de comunidad minera o mineria tradicional.”

Respuesta: SE ACEPTA

Se acepta, se ajusta el proyecto de resolucion. Para el proyecto: 1. Se verifique que,
en la evaluacién documental o en la visita de verificacion, no existe comunidad
minera o que la misma no cumple con la definicion de mineria tradicional
establecida en el articulo 2 de la Ley 2250 de 2022.

14. SANTIAGO LOPEZ ACEVEDO

Comentario: “COMENTARIO: Articulo 5 - Presentacién en Area Libre - El articulo 5
del proyecto de Resolucion al mencionar de manera general el concepto de “drea
libre” debe ser interpretado de conformidad con los lineamientos establecidos en
virtud del funcionamiento del sistema de cuadricula minera, establecidos en la Ley
1955 de 2019 articulo 24, Resolucion 505 del 02 de agosto de 2019 por medio de la
cual se fijan los lineamientos para la migracion de los titulos mineros y demds capas
cartogrdficas al sistema de cuadricula (...) esto es:: i) Deben ajustarse al drea minima
para el otorgamiento de un titulo minero equivalente a una celda cercana a 1.24
hectdreas; ii) Deben asegurar el respeto por los derechos adquiridos de los
beneficiarios de titulos vigentes que decidan trasladarse al nuevo sistema,
manteniendo las coordenadas en las fueron otorgados; iii) Es vdlida la posibilidad de
concurrencia de titulos vigentes sobre una misma celda; iv) No se permite la
superposicion de propuestas; y, v) Deben atender los érdenes de prelacion dispuestos
en el Codigo de Minas y en la legislacion minera complementaria. La delimitacion de
dreas de reserva especial atendiendo al criterio de drea libre, debe estar
condicionada al respecto de dichos requisitos. De tal modo, el entendimiento del
articulo debe partir de lo consagrado en el articulo 13 numeral 8 de la resolucion
objeto de comentarios, respecto a la determinacion de dreas libres y la verificacion
de la viabilidad en su drea minima para desarrollar técnicamente el proyecto
minero.”
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Respuesta: NO SE ACEPTA

En primer lugar nos permitimos indicar que la resolucion, regula el tramite
administrativo de las Areas de Reserva Especial de que trata el articulo 4 de la Ley
2250 de 2022, disposicidn que es armonica con las normas que regulan el sector
minero, entre ellas, lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019, la cual
dispuso que no se permite la superposicion de solicitudes en una misma celda,
disposicidon que no fue objeto de modificacion o pronunciamiento en la Ley 2250 de
2022 para esta figura, por tanto, resulta aplicable para la radicacién.

Adicionalmente, el articulo 5 de la Resolucidn que es objeto del comentario, indica
gue la solicitud debe presentarse en area libre a través del Sistema Integral de
Gestion Minera — AnnA Mineria, ello, como quiera que es el Unico mecanismo para
la radicacidn de las solicitudes mineras, sistema que se encuentra acorde con la
normatividad minera y ambiental, es decir, se encuentra con los pardmetros de la
resolucidon 505 de 2019, relativo a las reglas de la cuadricula minera.

Por lo tanto, tal como lo indica en el comentario, el articulo 5 debe leerse y
entenderse de conformidad con los lineamientos de la cuadricula minera
establecidos en la Ley 1955 de 2019 articulo 24, Resolucién 505 del 02 de agosto de
2019.

Ahora bien, es importante aclarar, que en relacidn con el articulo 13 numeral 8, que
hace referencia a las causales de rechazo de la solicitud de Area de Reserva Especial,
"8. Se determine en la evaluacion que no queda area libre, por superposicién
total con areas excluibles de la mineria." este numeral hace referencia a las areas
excluibles de la mineria que sean delimitadas e incuidas en el sistema con
posterioridad a la radicacidn de la solicitud, circunstancia que obliga a la autoridad
minera a efectuar el rechazo por tratarse de areas donde no es posible adelantar
actividades mineras.

15. SANTIAGO LOPEZ ACEVEDO

Comentario: “COMENTARIO: Articulo 5 numeral 6 - Manifestacion no presencia
comunidades étnicas- El requisito de “Adjuntar manifestacion de la comunidad
minera solicitante, en la cual se indique la presencia o no de comunidades negras,
indigenas, raizales, palenqueras o ROM, dentro del drea de interés” desconoce a la
procedencia de la consulta previa con comunidades étnicas para proyectos, obras o
actividades mineras, desconociendo las competencias de la Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa, y las Subdirecciones Técnica de Consulta Previa, de
Gestion de Consulta Previa y Corporativa en este asunto, dado que una
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manifestacion no puede ser equiparable al procedimiento administrativo adelantado
por el ministerio del interior, hecho que puede generar el desconocimiento de
derechos fundamentales de los grupos étnicos dentro del drea de interés en su
delimitacion.”

Respuesta: SE ACEPTA

Se incluye un pardgrafo en el articulo 5 del proyecto, donde se realiza la
correspondiente aclaracion frente al deber del tramite de consulta previa.

16. DIANA MARIA SANCHEZ PIZARRO

Comentario: “COMENTARIO: Articulo 13. Causales de rechazo de la solicitud de Area
de Reserva Especial. No se establece como causal de rechazo la superposicién con
un titulo minero otorgado y vigente, lo cual desconoce los derechos de los titulares
mineros, en donde realizaron las solicitudes pertinentes cumpliendo con los
requisitos legales.”

Respuesta: NO SE ACEPTA

Sea lo primero aclarar, que la presente resolucién se aplicard a todas las solicitudes
de declaracién y delimitacion de Areas de Reserva Especial, en drea libre, radicadas
a partir del 11 de julio de 2022, fecha de expedicidon de la Ley 2250 de 2022 y que el
articulo 31 del Cddigo de Minas, modificado por el articulo 147 del Decreto 019 de
2012, dispone que: "la concesion solo se otorgara a las mismas comunidades que
hayan ejercido las explotaciones mineras tradicionales, asi hubiere solicitud de
terceros. Todo lo anterior, sin perjuicio de los titulos mineros vigentes". Ahora, un
area libre es un area disponible o no adjudicada, es decir que no estd afectada por
un titulo minero, y que podra ser otorgada a un solicitante. Por lo anterior, es
oportuno dejar la claridad de que el presente proyecto de resolucidén no esta dirigido
a las solicitudes de formalizacién en areas ocupadas por titulos mineros y no serdn
afectados por el mismo. El comentario recibido no esta dirigido de manera
especifica al contenido de la memoria justificativa o del proyecto de acto
administrativo y no deriva en ajuste del articulo 13 del proyecto resolucién.

17. SANTIAGO LOPEZ ACEVEDO

Comentario: “COMENTARIO: Articulo 3. Inicio de tramite. El tramite de declaracion
y delimitacidn de las Areas de Reserva Especial, en drea libre, podrd ser iniciado a
solicitud de parte por los interesados o de oficio por la autoridad minera. La
resolucidn establece que la autoridad minera podrd iniciar de oficio el tramite, lo cual
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implica un desgaste administrativo, debido a que las comunidades deben presentar
toda la documentacion que cumpla con los requisitos establecidos, por consiguiente,
los esfuerzos del estado deberdn centrarse en la capacitacion y acompafamiento.”

Respuesta: NO SE ACEPTA

El proyecto de resolucidn establece el tramite administrativo para la declaracion y
delimitacién de la figura de Area de Reserva Especial conforme a lo sefialado en el
articulo 4 de la Ley 2250 de 2022 reglamentada por la resolucién 40005 de 2024.
Por lo tanto, el alcance de la Autoridad Minera es meramente procedimental y
requiere se emita dentro de los pardmetros establecidos por dicha ley.

En relacion con dichos limites en la reglamentacidn y por ende en la implementacién
del tramite administrativo, como lo es el objeto de la resolucién que nos ocupa, el
Consejo de Estado indico lo siguiente:

(...)En consecuencia, a través de la potestad reglamentaria no es posible ampliar,
restringir, modificar o contrariar la norma promulgada por el legislador (limite por
competencia), asi como tampoco limitar o impedir la realizacién de los fines
perseguidos por esta. Por ende, en el ejercicio de su funcién reglamentaria, el
Ejecutivo no puede adicionar nuevas disposiciones.(...)

Asi las cosas, y dado que la resolucién comentada debe abordar los aspectos de la
mencionada norma, encontramos que el articulo 4 de la Ley 2250 de 2022, indicé
gue en caso que de los mineros no radiquen la solicitud, la autoridad minera puede
efectuar un requerimiento para que radiquen la solicitud, dicho aspecto debe de
igual manera abordarse en el tramite procedimental que nos ocupa.

Por lo tanto, la resolucién que se comenta da cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 2250 de 2022 y en la Resolucién 40005 de 2024. No obstante,
frente a capacitacion y acompafiamiento la precitada Resolucidon sefiala en su
articulo 12, los aspectos de socializacion y divulgacion de la norma.

18. DIANA MARIA SANCHEZ PIZARRO

Comentario: “ARTICULO 15. DELIMITACION Y DECLARACION DEL ARE. No se
evidencia dentro de los requisitos para delimitacion la exigibilidad de tramite de
concertacion y audiencia de participacion de terceros, de acuerdo con lo sefialado en
la Sentencia C 389 de 2016 en cuanto a los principios de coordinacion, concurrencia
y subsidiariedad.

Adicionalmente, no se evidencia el requisito de cumplir con protocolo de
relacionamiento con el territorio establecido por la ANM, bien sea en el tramite de
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delimitacion u otorgamiento del Contrato de Concesion Especial o de legalizacion
minera.”

Respuesta: NO SE ACEPTA

Mediante la Sentencia C-389 de 2016 se realizé un examen de constitucionalidad de
algunas de las normas de la Ley 685 de 2001, en especial, aquellas referidas a la
propuesta de contrato de concesidn, a través de la cual, se indicé en el numeral
segundo, la declaratoria de exequibilidad condicionada de los articulos 16, 53, 270,
271 en los siguientes términos:

Segundo.- Declarar EXEQUIBLES los articulos 16, 53,570y 271 de la Ley 685 de 2001,
“por la cual se expide el Cddigo de Minas y se dictan otras disposiciones”, por los
cargos analizados y bajo el entendido de que la autoridad minera debera verificar
minimos de idoneidad laboral y ambiental, antes de entregar un titulo minero, en
atencién a la naturaleza de la concesion solicitada, y con base en criterios
diferenciales entre los distintos tipos de mineria, y extensién de los proyectos, asi
como establecer un procedimiento que asegure la participacion ciudadana, sin
perjuicio de la especial de los grupos étnicamente diferenciados.

De conformidad con dicha disposicidn, la Agencia Nacional de Mineria disend e
implemento un programa de Relacionamiento en Territorio que tiene como objetivo
principal lograr una relacién eficaz, oportuna y permanente con los actores
estratégicos involucrados en el desarrollo de proyectos mineros, previo al
otorgamiento del Titulo Minero. No obstante, es de resaltar que los articulos 16, 53
, 270 y 271 de la Ley 685 de 2001, que fueron objeto de pronunciamiento de la
mencionada Sentencia C-389 de 2016, estadn relacionados con las propuestas de
contrato de concesidn, razén por la cual, las disposiciones de dicha sentencia son
atendidas en el marco de los trdmites de las propuestas de contratos de concesién.

La propuesta de contrato de concesidn es un mecanismo ordinario para acceder a
un contrato de concesidn minera, no obstante, existen otros mecanismos especiales
como los programas de legalizacién y las Areas de Reserva Especial, las cuales tiene
unas condiciones particulares dadas las actividades de explotacién minera en la zona
gue superan los diez (10) afios de antigliedad y que requieren del reconocimiento
de la calidad de minero tradicional.

Asi las cosas, dado que la Sentencia C-389 de 2016 se pronuncié especificamente
sobre las disposiciones que regulan las propuestas de contratos de concesidon y que
los programas especiales que legalizan y formalizan las actividades mineras en los
territorios tienen condiciones sociales distintas de las analizadas en la sentencia, la

Teléfono conmutador: (+57) 601 220 19 99 - Linea gratuita nacional: 01 8000 933 833
www.anm.gov.co




COLOMBIA

POTENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE

VIDA MINERIA

orden judicial solo es aplicada a la figura juridica frente a la cual se realizé el analisis
de constitucionalidad en la referida sentencia.

19. SANTIAGO LOPEZ ACEVEDO

Comentario: “COMENTARIO: Articulo 11 - Visita de Verificacion - La visita técnica de
verificacion de la tradicionalidad tiene como objeto, entre otras, la verificacion las
condiciones de seguridad e higiene minera, siendo una causal de rechazo de la
solicitud de la ARE - en donde actua la comunidad minera en su conjunto - el no
cumplimiento de las condiciones de sequridad minera e higiene minera (articulo 97
de la Ley 685 de 2001, el Decreto 1886 de 2015 modificado por el Decreto 944 de
2022 y el Decreto 539 de 2022), por tanto, la identificacion de prdcticas y condiciones
de sequridad inadecuadas, debe conllevar a la exclusion total de la solicitud de la
ARE, no a la exclusion de beneficiarios, pues no se regula de manera alguna el
procedimiento para el establecimiento de responsabilidades individuales de los
miembros de la comunidad en el desarrollo técnico de las labores, la exclusion de
miembros puntuales contradice el requisito de conformacion de comunidad minera
para efectos de la declaratoria y delimitacion del Area de Reserva Especial.”

Respuesta: NO SE ACEPTA

En cuanto a la observacion de que no se deben realizar exclusiones porque no esta
reglamentado el procedimiento y se contradice con el requisito de conformacion de
comunidad minera, es oportuno traer a colacién, que el Articulo 6. Procedimiento
areas de reserva especial- ARE, de la Resolucién 40005 de 2024 del Ministerio de
Minas y Energia, establece que la autoridad minera, en el marco de sus
competencias, establecera el tramite procedimental de las solicitudes de area de
reserva especial- ARE, segun los términos del articulo 4° de la Ley 2250 de 2022, con
el fin de optimizar los tiempos de respuesta de los tramites y atender las
particularidades de los territorios, teniendo en cuenta como minimo (...) Conforme
a lo anterior, la Autoridad Minera, establece en el presente proyecto de resolucion
gue, en el tramite procedimental de las solicitudes de areas de reserva especial, los
miembros de la comunidad minera solicitante que se encuentren incursos en las
causales establecidas en los numerales 1, 3, 5, 7,9, 10, 13 y 14 del articulo 13, serdn
excluidos del tramite del Area de Reserva Especial en el acto administrativo que
decide de fondo la solicitud y se podra continuar con aquellos que cumplan con
todos los requisitos y no incurran en las causales de acuerdo con lo sefalado en
paragrafo primero del citado articulo, como quiera que en esta etapa del
procedimiento administrativo, denominada visita de verificacién y sefialada en el
articulo 11 del proyecto, aun no se encuentra definida la comunidad minera por
cuanto el ARE no ha sido declarada y delimitada.
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